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_Significado dos
icones da apostila

Para facilitar o seu estudo e a compreensao imediata do conteudo apresentado, ao
longo de todas as apostilas, vocé vai encontrar essas pequenas figuras ao lado do
texto. Elas tém o objetivo de chamar a sua atencao para determinados trechos do
conteudo, com uma fungao especifica, como apresentamos a seguir.

*Q' DESTAQUE: sao definicdes, conceitos ou afirmagdes importantes as quais vocé
= deve estar atento.

GLOSSARIO: Informacdes pertinente ao texto, para situa-lo melhor sobre determi-
nado termo, autor, entidade, fato ou época, que vocé pode desconhecer.

SAIBA MAIS: se vocé quiser complementar ou aprofundar o contelddo apresen-
tado na apostila, tem a opc¢ao de links na internet, onde pode obter videos, sites
ou artigos relacionados ao tema.

PARA REFLETIR: vai fazer vocé relacionar um tépico a uma situacao externa, em
outro contexto

EXERCICIOS: sio momentos para vocé colocar em pratica o que foi aprendido.
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CAPITULO

01

O texto do presente capitulo baseia-se nas seguintes fontes: Mankiw (2007, 2013); Pinho, Vas-
concelos e Tonetto Jr (2006); Vasconcelos (2011) e Vasconcelos e Garcia (2014).

Conceitos basicos de economia e
divisao do estudo econémico

Por que este capitulo é importante para o seu aprendizado?

Este capitulo é importante, pois nele serao apresentados a vocé alguns conceitos e ideias ini-
ciais acerca do estudo econémico. E importante para vocé possuir uma base inicial para compre-
ender a disciplina Economia e também as noticias do dia-a-dia.

Objetivos de aprendizagem

Por meio da leitura deste capitulo vocé devera ser capaz de compreender o conceito de eco-
nomia enquanto ciéncia social. Além disso, vocé também vera algumas questdes que fundamen-
tam o estudo econémico e como ele se divide para uma melhor interpretacao e baseado nessas
questdes vocé serd capaz de entender como as escolhas ou decisdes sao tomadas no mercado,
por parte de empresas e pessoas naturais.

1. O que é economia: ECOS + NOMOS

De acordo com Vasconcellos e Garcia (2014), a palavra economia vem do termo grego oikono-
mia: oikos significa casa e nomos significa lei, ordem, ou, ainda, organizacao. Assim, inicialmen-
te, economia se referia apenas as questdes relacionadas a administracao do lar, uma espécie de
economia doméstica, e, posteriormente, o termo passou a ser associado a questdes referentes a
sociedade, ao Estado e a nacao, no que diz respeito a produgao, consumo, administracao de re-
cursos publicos, etc.

Ha duas palavras inglesas que ajudam a entender o duplo sentido do termo “economia”:
« economy - é um termo comum utilizado para se referir ao “fazer economia” No seu dia a
dia, vocé ja ouviu alguém dizer que “fulano é uma pessoa muito econémica’, ou“a senhora é
uma dona de casa muito econémica”. Esse sentido de economia designa fazer mais com me-
nos, isto é, refere-se ao fazer econdmico de forma tecnicamente eficiente, usando os mesmos
recursos disponiveis e fazendo o maximo deles.

» economics - é a ciéncia econdmica propriamente dita, que estuda o comportamento eco-
noémico de pessoas e empresas, além das diferentes economias dos diversos paises e sua
interacao no tempo, suas alternativas de se aplicar recursos escassos na producao de bens e
servicos, além dos diversos temas monetarios, cambiais, financeiros e comerciais inerentes a
essas interacoes.

1.1. Os problemas econémicos fundamentais e o pressuposto da
escassez

O mais elementar conceito e pressuposto da economia é a escassez, entendida como uma
caracteristica do mundo em que ha mais necessidades do que recursos para sacia-las. A escassez
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também pode ser vista como um descompasso na distribuicao dos recursos, que pode ser exem-
plificado com uma comparacgao entre o Brasil e regides sem dgua, como a Califérnia.

No Brasil, existe dgua doce fartamente. Na Califérnia (EUA), ndo. O preco da dgua no Brasil é
baixo (em Sao Paulo, cerca de US$0,89 por metro cubico, conforme dados do ano de 2015); na Ca-
liférnia, é alto (US$1,85 por metro clbico em Los Angeles). Assim, a escassez de dgua induz a que
seu preco seja alto, e a fartura no Brasil, que seja baixo. O mesmo valeria para comparar o preco de
vinho no Chile e no Brasil.

() A escassez, portanto, ndo &, necessariamente, uma questao global. Um produto
‘O' que é considerado escasso no Brasil, por exemplo, pode existir em abundancia
= ou nao ser tao requisitado nos Emirados Arabes Unidos. Com isso, ele ndo é con-
siderado escasso |4, mas sim no Brasil.

Observe as imagens a seguir, com regides sofrendo com a seca, enquanto que outras recebem
chuvas em quantidades 6timas. Como ajustar essas quantidades de agua? Um banco de dgua?
Reservatérios, canalizacdes entre regides?

A 1

- 8 - b v Wl e i 3
Fonte: https://www.canalrural.com.br/noticias/agricultura/seca-rio-grande-do-sul-medidas-de-emergencia
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Um guarda-chuva tem pouca utilidade em dias de tempo bom, mas, quando chove, sua utili-
dade aumenta dramaticamente. No centro das grandes cidades, € comum serem vistos vendedo-
res ambulantes de guarda-chuvas, e que, em dias de chuva, tém seus precos elevados para obter
ganhos econdémicos, por meio dos precos, de forma a se apropriar do valor adicional, atribuido
pelos compradores de guarda-chuva (note que “preco” nao é o mesmo que “valor”). Afinal, o nu-
mero de guarda-chuvas é escasso e, portanto, nao é ilimitado, e assim seu preco mais alto raciona
seu uso por aqueles que lhe atribuem maior valor.

Do mesmo modo, quando ocorrem secas ou enchentes em regides produtoras de milho, os
telejornais da TV apenas cobrem o tema, mas ninguém pede para os consumidores consumirem
menos milho e derivados, pois os precos deles, rdpida e automaticamente, se ajustam e aumen-
tam para refletir a menor quantidade de milho disponivel, em face da seca ou da enchente.

O consumo e suas quantidades se ajustam por meio de seus precos; nao é necessario pedir en-
carecidamente para se consumir menos milho e derivados, pois 0s novos precos passam a forcar
esse novo comportamento de consumo ajustado a quantidade disponivel de milho.

H A economia aborda qual é a maneira mais “econémica” de se aplicar recursos
‘@’ escassos, de modo a obter o melhor resultado que ira satisfazer necessidades,
s que sao ilimitadas. Esses recursos podem ser: matéria-prima, pessoas, dinheiro.
Os problemas econdémicos surgem em face de se ter de decidir como usar esses
recursos escassos, visando suprir essas necessidades virtualmente ilimitadas.

Conforme Vasconcelos (2011), esses problemas sao:
« O que produzir e quanto produzir (qual bem e em qual quantidade) ?: é preciso ana-
lisar a escolha mais eficiente de emprego dos recursos, uma vez que eles sao limitados, e
também a quantidade 6tima a ser produzida e disponibilizada para os consumidores;

« Como produzir (com qual tecnologia) ?: Atualmente, existe um grande leque de possi-
bilidades de producao, devido ao avanco tecnoldgico e técnico. Com isso, é necessario es-
colher quais recursos serao utilizados e qual o processo mais eficiente, buscando a forma
de producdo que apresenta melhor custo-beneficio para o produtor e que também acaba
repercutindo em menor prego para o consumidor;

« Para quem produzir (para quem ofertar) ?: é o problema de quem serd beneficiado com
as questoes distributivas da renda gerada pelo uso dos recursos: trabalhadores, empresarios,
agricultores, funcionarios, etc.

Importante destacar que “recurso” ndao é o mesmo que “riqueza’, uma vez que os paises do
norte da América do Sul sao abundantes em recursos naturais e, ao mesmo tempo, sao pobres em
termos de estatura de renda e riqueza. Por exemplo, a Venezuela e o Suriname situam-se geogra-
ficamente em pontos com chuva abundante, florestas e solo fértil, e tinham renda por pessoa de
US$9070 e US$11933, respectivamente - a valores de doélares com PPC de 2011, de acordo com o
Relatorio do Desenvolvimento Humano, da ONU.

Em contraste, Hong Kong, uma ilha do Oceano indico e ex-colénia britanica, composto de
rochas e sem possibilidade de grande producao de alimentos, contava, no mesmo ano, com
US$60221 de renda por pessoa. Como essas medidas servem para avaliar um “individuo médio”
em cada pais, cabem alguns questionamentos:

- Qual ou quais as causas dessas gritantes diferencas?

- Qual o papel exercido pelas chuvas, solo e abundancia de agua potavel sobre o nivel de
renda de cada nagao?
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- Sao mais importantes os recursos naturais, ou também sao importantes os recursos artifi-
ciais da educacao, ciéncia e tecnologia, e abertura comercial?

1.2. A nocao de custo econdmico ou custo de oportunidade

Devido a escassez dos recursos, a producao de uma economia e, portanto, de uma sociedade,
é limitada. Assim, quando todos os recursos estiverem sendo utilizados, ao produzir um produto,
nenhuma quantidade de outro produto sera produzida.

O custo econémico é definido como a perda do produto de que se abre mao para que outro
produto seja produzido, devido a necessidade de transferir os recursos de uma producgao para ou-
tra. Antigamente, nos idos tempos da Idade Média, havia o chamado dilema “espadas ou arados”,
refletindo o trade-off entre produzir armas para defesa nacional ou alimentos.

O custo econdmico pode ser definido como o beneficio do qual uma pessoa renuncia obter
por ter feito uma escolha. Pense em um agricultor que pretende plantar soja; se ele colher 10 mil
sacas e vender a $10, faturard $100 mil. Se no mesmo terreno conseguisse colher 6 mil sacas de
feijao e vender a $15, faturaria $90 mil. Entdo, dizemos que o custo econdmico de produzir soja
é representado pelo que ele ganharia plantando feijao, ou seja, $ 90 mil. E o lucro econémico de
produzir soja é $ 10 mil, a diferenca entre ambas culturas.

A diferenca entre custo contabil e custo econdmico é que custo contdbil inclui basicamente
0s custos que sao realmente incorridos, como sementes, preparo da terra, defensivos e o servico
de colher. Os custos econdmicos incluem, além dos custos contabeis, o lucro que teria em outra
atividade possivel e comparavel aquela escolhida.

O que baseia essa decisao de escolher soja em vez de feijdo? Fundamentalmente, o preco de
cada cultura, pois ele reflete a escassez de um produto ou de outro no mercado. Precos mais altos
atraem mais produtores, que, produzindo, aumentam a oferta, e forcam no futuro os precos para
baixo. Quando os precos se reduzem, mais a frente, alguns agricultores deixam de produzir, a
oferta se reduz e o preco volta a subir, fazendo com que haja novos entrantes e afetando os precos
em novos niveis. Assim, o preco é o principal incentivo econdmico para a escolha de produzir (por
parte do produtor) e também para consumir (por parte do consumidor).

Outro recurso da economia para entender esse conceito de custo de oportunidade é a ilustra-
¢ao a seguir, conhecida como curva de possibilidades de producao (VASCONCELOS, 2011).

Custo economico: soja e feijao
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Possibilidades de producao
Cultura
A B C D E
Soja 10000 9000 7000 4000 0
Feijao 0 2000 4000 5500 6000

Quando nao ha o emprego de 100% dos recursos produtivos, o custo de oportunidade é igual
a zero, pois é possivel aumentar a producao de ambos os produtos simplesmente utilizando es-
ses recursos que estao desempregados. Se imaginarmos no grafico um ponto F (abaixo da CPP)
que significa 4000 sacas de soja e 3000 sacas de feijao, o custo econémico para este ponto é igual
a zero. Isso porque, nesse caso, Nao é necessario abrir mao de parte da producao de soja para
plantar feijao, ou abrir mao de parte da producao de feijao para plantar soja, uma vez que ainda
restam recursos disponiveis que, sendo utilizados, a producdo serd aumentada sem sacrificio de
nenhuma das culturas.

No entanto, quando houver pleno emprego dos recursos (no caso, as combinagdes de produ-
¢ao que ficam em cima da CPP), qualquer aumento na quantidade de um produto necessariamen-
te devera ocorrer reducdao em outro.

Por isso, é que a curva acima tem formato céncavo. Indo do ponto A para o B, por exemplo,
para produzir 2 mil unidades de feijao, deve reduzir a quantidade de soja. Dizemos, com isso, que
as combinagoes eficientes se acham em cima da curva de possibilidades de producao CPP; qual-
guer ponto abaixo dela, como destacado no paragrafo anterior, reflete desemprego de recursos e
seu uso abaixo do socialmente eficiente. Haveria, nesse ultimo caso, algum espaco para produzir
mais com 0s mesmos recursos e assim estes seriam utilizados de forma mais econémica em com-
bina¢des de producao em cima da curva do que abaixo dela.

1.3. DecisOes das pessoas e empresas ou “individuos” e “firmas”

A presente secdo trata dos aspectos microecondmicos basicos, para se ter uma ideia do pro-
blema econémico de individuos e firmas. O processo de tomar decisdes é algo extremamente
importante e que exige grande responsabilidade tanto para os individuos quanto para as firmas.
Em um ambiente onde existem varios aspectos, como recursos, renda, concorréncia, qualidade,
tecnologia, etc., que influenciam neste processo, este desafio se torna ainda mais dificil, sendo
necessario analisar cada um deles para fazer a melhor escolha.

0 A tomada de decisao por parte dos consumidores de um pais depende, entre
‘@’ outras coisas, de sua renda, suas necessidades e seus gostos, 0s quais nao sao

S estaticos; eles mudam ao longo do tempo. Além disso, existem inumeras em-
presas ofertando os mesmos produtos, dando as pessoas maior quantidade de
alternativas, tanto em lojas fisicas quanto pela internet. Porém, quando existe
uma necessidade a ser suprida, e as formas mais tradicionais nao se encaixam no
orcamento das familias, as pessoas buscam diferentes maneiras de saciar essa
necessidade.

Por exemplo, subindo o preco da carne bovina, pode haver deslocamento de demanda por
outros tipos de proteina, como a carne de frango ou a proteina de soja.

As pessoas baseiam, muitas vezes, sua decisao no seguinte: uma promoc¢ao de supermercado
dizendo que na compra de duas caixas de leite vocé levara trés caixas representa muito bem esta
situacdo. Mesmo que a pessoa precise apenas de uma caixa de leite, ela tende a cogitar a possibi-
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lidade de levar duas, simplesmente pelo beneficio de ganhar a terceira caixa de leite. Aproveitar a
promocao significa comprar mais barato o leite que um dia ird consumir, mas nao hoje. Ao esco-
Iher pela compra nessas condi¢des da promocao, a pessoa desistiria de comprar outra mercadoria
de que talvez precise; a0 mesmo tempo, pesa a nocao da compra do leite por um preco menor.
Dilemas como esse chamamos de “trade-off".

E necessario reconhecer que as pessoas enfrentam trade-offs, o que dificulta ainda mais a to-
mada de decisao. Logo, é necessario que suas opcdes estejam bem claras, antes de tomar uma
decisao, para que ela esteja certa de qual escolher. Porém, como vimos em relagao ao custo eco-
ndémico, o custo de algo é dado por aquilo de que se abre mao para obté-lo e, as vezes, mesmo
que a decisao a ser tomada pareca 6bvia, as pessoas nao estao dispostas a abrir mao de certas
coisas, o que influencia fortemente em sua decisao.

Essa duvida na hora de tomar uma decisao também pode se dar em pequenas situacdes e,
por mais que elas parecam simples, podem transformar a vida de uma pessoa. Ela pode escolher
se matricular em uma academia em busca de melhor qualidade de vida, boa forma fisica e mais
disposicao durante o seu dia. Para isso, porém, ela tera que despertar uma hora mais cedo do
que esta acostumada ou abrir mao de assistir uma novela ou série que gosta tanto, a noite; e tam-
bém pagar uma mensalidade que compromete outras possibilidades de seu uso para consumo
ou investimento. O préprio curso que vocé, leitor (a), esta fazendo implicou em vocé avaliar seu
tempo como melhor aproveitado nestes estudos que em qualquer outra atividade que poderia
estar executando neste exato momento, seja de lazer, ou até mesmo um curso em outra area de
conhecimento

Essas decisdes variam desde escolhas didrias, como a compra de uma caixa de leite a mais no
supermercado para aproveitar uma promocao, deixando de consumir outro produto que necessi-
ta, até outras mais importantes, como escolher cursar Medicina, em vez de Engenharia Civil. Cabe
ao individuo escolher o melhor custo-beneficio em seu ponto de vista, ja que s6 ele sabe quais
sao suas necessidades e prioridades e o que ele esta disposto a abrir mdo ao tomar uma decisao.

Do ponto de vista econdmico, a avaliacdo de custo-beneficio no consumo (por parte do con-
sumidor) e de producao (por parte do produtor) centraliza ( ) preco. O processo de
tomada de decisdes se torna ainda mais desafiador se tratando de um ambiente empresarial. Nas
organizagdes, normalmente esse processo é feito a partir de um grupo de profissionais que visa
melhores resultados para a empresa.

H Para alcancar esse objetivo precisam estar bastante atentos aos objetivos e me-
‘O’ tas que a organizacao almeja, o estatuto e os valores dessa empresa, e principal-
s mente os desejos e necessidades dos individuos, ja que a partir desta analise ela
devera decidir o que e como produzir. Nao adianta produzir carros se a popu-
lagao precisa de bicicletas ou motos (como na Holanda). Com isso, é necessario
observar bem o que as pessoas demandam para produzir o produto “certo” e na
quantidade “6tima’, para que nao haja desperdicio ou um estoque elevado.

2. Questoes macro: inflagcao, crescimento e
desenvolvimento econémico, tributacao, previdéncia social

Além de questdes microecondmicas, tratadas até este momento no presente capitulo, existe a
Macroeconomia, ou seja, a parte da disciplina econdmica que trata de algumas questdes que sao
fundamentais para o progresso econémico de uma nacao, conforme abordaremos nos préximos
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paragrafos, e alguns dos temas com efeitos macroeconémicos na economia destacamos com su-
blinhado.

A inflacao pode ser entendida como um aumento generalizado e persistente nos precos. A
posicao mais destacada é que a inflacao é causada pelo governo, por meio do aumento da quan-
tidade de moeda em circulacao, de forma incompativel com a quantidade de bens e servicos
produzidos na economia. Com isso, 0s precos sobem para absorver essa maior quantidade de mo-
eda, o que afeta outros aspectos da economia, acarretando perda de poder aquisitivo da moeda
(afetando negativamente os mais pobres), reducdo dos investimentos e da confianca de consumi-
dores e empresarios, confusao a respeito de precos etc.

Um exemplo disso é uma compra mensal de uma cesta de consumo em um supermercado que
custa R$200, por exemplo. Havendo inflacdo, a mesma cesta custara no més seguinte, mais que
isso; num terceiro més, ainda mais, e assim por diante. A expansao ou a contracao da quantidade
de moeda na economia refere-se a politica monetdria, um tema macroeconémico fundamental.

2.1. Crescimento e desenvolvimento econéomico

Sobre crescimento e desenvolvimento econdmico, a macroeconomia busca descobrir manei-
ras de estimular a capacidade produtiva do pais, o que em um curto prazo pode ser alcangado
apenas utilizando sua capacidade ociosa. No entanto, quando nao for possivel crescer com os
recursos que o pais ja tem, sera necessario desenvolvimento tecnoldgico para potencializar e au-
mentar a producdo, além de qualificar a mao de obra (capital humano) e expandir a quantidade
de mdquinas, equipamentos e outros (capital fisico).

Isso tudo visa que a populagao, ou o “cidadao médio”, melhore o padrao de vida e se eleve
a renda per capita e indicadores-chave, como expectativa de vida, produtividade no trabalho e
aspectos, como acesso a saneamento basico e a servigcos publicos fundamentais, como saude e
cultura.

Para vocé conhecer a situacao do mundo a esse respeito, acesse o site https://
hdr.undp.org/system/files/documents/hdr2019ptpdf.pdf para examinar o Rela-
torio de Desenvolvimento Humano, elaborado pelos funcionarios e consultores
da Organizacao das Nag¢oes Unidas (ONU).

Outro tema fundamental é a politica fiscal, relacionada com impostos e com os gastos do go-
verno, conforme a seguir.

2.2. Politica tributaria

A politica tributaria de um pais regulamenta a arrecadacao de tributos pelo governo, seja fe-
deral, estadual ou municipal, por meio de um conjunto de leis. De onde virao esses impostos, se
sobre bens de consumo ou da renda da populacéo, visando satisfazer as necessidades do governo
para financiar as necessidades de gastos publicos. No Brasil, temos como exemplo de imposto fe-
deral, o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF); de imposto estadual, o Imposto sobre a Proprieda-
de de Veiculos Automotores (IPVA), e de imposto municipal Imposto sobre a Propriedade Predial
e Territorial Urbana (IPTU).

2.3. Previdéncia Social

A Previdéncia Social é um sistema de participacao obrigatdria administrado pelo governo, que
cria para o trabalhador e demais contribuintes uma espécie de seguro no qual ele contribui men-
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salmente, buscando garantir uma renda durante sua aposentadoria. Além disso, esse sistema visa
proteger as pessoas de ficarem sem uma fonte de renda, caso ocorra alguma situacao que a impe-
¢a de trabalhar permanentemente, como doenca ou invalidez. Caso isso aconteca e o individuo se
aposentar por invalidez, ele passa a receber esse beneficio prematuramente.

Cada um desses temas envolve economia, porque trata de recursos que nao sao ilimitados e
tém custo econdmico de seu uso.

3. Um pouco mais sobre micro e macroeconomia

A teoria econdmica pode ser estudada a partir de dois pontos de vista: a micro e a macroeco-
nomia, pelos quais os economistas estudam o mundo em que vivemos. Porém, qual a diferenca
entre eles? Enquanto a microeconomia busca estudar os comportamentos individuais (empresas,
individuos e familias), a macroeconomia observa as coisas com uma perspectiva mais ampla, por
meio dos grandes agregados.

» Microeconomia - é conhecida também como a teoria de formacao de precos. Ela estu-
da a economia em pequenas partes, observando o comportamento individual dos agentes
econdmicos (trabalhadores, consumidores, empresas), visando entender como eles tomam
suas decisOes. Além disso, ela analisa a relacao entre consumidores (demanda) e empresas
(oferta), sendo que a partir da interagao desses é formado um mercado competitivo, devido a
existéncia de varias empresas que oferecem o mesmo produto ou semelhantes, o que as leva
a ajustarem os precos e as quantidades a serem ofertadas, de acordo com a concorréncia, a
necessidade dos clientes, e quanto eles estariam dispostos a pagar por este produto.

« Macroeconomia - estuda as varidveis econémicas referentes a vida econébmica de uma
nacao, de forma geral; ou seja, ela busca entender o comportamento da economia como
um todo, por meio de uma analise dos mercados de bens e servicos, financeiro, de trabalho
e de cambio, buscando descobrir o que faz uma nacao prosperar e o que o governo deve
fazer para que haja crescimento econémico, sem focar em unidades econémicas (familias,
empresas, governo) de forma isolada como na microeconomia. Assim, mesmo que alguns
detalhes passem despercebidos, ela permite a compreensao melhor das interacdes dentro
da economia.

Um economista muito competente que fez a ponte entre a micro e a macroeco-
nomia foi Milton Friedman, da Universidade de Chicago, ganhador do Prémio
Nobel de Economia em 1976. Assista a uma rapida explicacao no YouTube sobre:

Interdependéncia econdmica, em https://www.youtube.com/watch?-
v=skx8a90xI78;

“Nada é de graca’, em https: /www.youtube.com/watch?v=i403a4L5hB0.

4. Resumo & conclusoes

Neste capitulo, vimos que a economia se baseia em como empregar os recursos limitados vi-
sando satisfazer as necessidades das pessoas, necessidades estas que sdo ilimitadas e estao em
constante transformacdao. Como esses recursos sao limitados é necessério fazer escolhas e o que
se abre mao para se obter algo é chamado de custo econémico. Além disso, vimos que para que
uma empresa tome a melhor decisao, objetivando ser bem-sucedida e vender mais, ela deve ana-
lisar o ambiente em que ela estd inserida. E para que os individuos tomem a melhor decisdo no
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mercado, devem analisar as empresas ao seu redor e o que elas tém a oferecer, além de levar em
consideracao suas prioridades. Por fim vimos algumas questdes da Macroeconomia e como ela se
diferencia da Microeconomia. Agora vocé ja consegue ter uma pequena nocao do que se trata a
economia e ao longo da apostila retomaremos alguns conceitos estudados neste capitulo.

5. Leitura complementar

Apéndice: Um breve retrospecto da evolucdo da teoria econémica.

Extraido de VASCONCELLOS, Marco Antonio S. de. Economia: micro e macro. 4.ed. Sao Pau-
lo: Atlas, 2006, p. 20.

A periodizacao da histéria de qualquer teoria depende muito do aspecto que se esta privile-
giando, bem como tem embutido certo grau de arbitrariedade. Entretanto, existe consenso de
que o inicio da teoria econdmica, de forma sistematizada, deu-se EM 1776, quando foi publicada a
obra de Adam Smith, A riqueza das nacdes. No periodo anterior, encontram-se apenas referéncias
ou aspectos parciais de embrides de teoria econémica, embora a preocupagao com a economia
esteja sempre presente desde tempos remotos.

Na Grécia Antiga, encontramos muitas referéncias a economia. Destacamos o trabalho de Xe-
nofonte (440-335 a.C.), que, aparentemente, foi quem cunhou o termo economia (“oikos nomos”),
em seus trabalhos sobre aspectos de administracdo privada e financas publicas. A moeda metdlica
ja circulava naquela época e a sociedade grega tinha preocupacdes politicas e morais muito de-
senvolvidas. Os dois maiores legados que temos daquela época sao os escritos de Platao (427-347
a.C.) e de seu discipulo Aristételes (384-322 a.C.), nos quais encontramos algumas consideragdes
de ordem econdmica.

Roma ndo deixou nenhum escrito notavel na drea da economia. Nos séculos seguintes, até a
época dos descobrimentos, encontramos poucos trabalhos de destaque, que nao apresentam um
padrdao homogéneo, e estao permeados de questdes morais. Um exemplo é a questao da usura,
um tema antigo, que discute a moralidade de juros altos, e o que deveria ser um lucro justo.

A partir do século XVI, observamos o nascimento do primeiro conjunto de ideias mais siste-
matizadas sobre o comportamento econdmico: o mercantilismo. Apesar de nao representar um
conjunto homogéneo, tinha algumas preocupacdes explicitas sobre a acumulacao de riquezas
de uma nacgdo. O mercantilismo continha principios de como fomentar o comércio exterior e en-
tesourar riquezas. O acimulo de metais adquiriu grande importancia, e apareceram relatos mais
elaborados sobre a moeda. Para esses pensadores, a riqueza de uma nagao era diretamente pro-
porcional a quantidade de ouro e pedras preciosas que tinha tal nacao.

e Osclassicos

No século XVIIl, uma escola de pensamento francesa, a fisiocracia, elaborou alguns trabalhos
dignos de destaque. Dividiu a sociedade em classes sociais e teve a preocupacdo de justificar
os rendimentos da classe proprietaria de terras. Diferentemente dos mercantilistas, os fisiocratas
consideravam a riqueza de um pais nao medida pelo estoque de metais preciosos, mas por tudo
aquilo que era retirado da terra (o chamado “produto liquido”).

O trabalho de maior destaque foi o de Frangois Quesnay, um médico da corte de madame
Pompadour. Ele escreveu Tableau economique, no qual divide a economia em setores, mostrando
a inter-relagao entre eles. Apesar de o trabalho dos fisiocratas estar permeado de consideragoes
éticas, sua contribuicdo a andlise econémica representou grande avanco.
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Além disso, ao enaltecer a relagdo do homem com a natureza, os fisiocratas nao eram partida-
rios da intervencao do Estado na economia, criando o termo laissez-faire, que posteriormente se
converteria no simbolo das ideias liberais.

Adam Smith é o autor da obra considerada como o primeiro tratado de teoria econémica,
entendida como um conjunto cientifico sistematizado, com um corpo teérico préprio. Em 1776,
publicou A riqueza das na¢des, um estudo abrangente sobre questées econdmicas que englobam
desde aspectos monetarios e de precos até distribuicao do rendimento da terra.

Sua contribuicdo mais conhecida foi a hip6tese da mao invisivel. Para Adam Smith, todos os
agentes, em sua busca de lucrar o maximo, acabam promovendo o bem-estar de toda a comuni-
dade. E como se uma mao invisivel orientasse todas as decisdes da economia. A defesa do mer-
cado, como regulador das decisdées econémicas de uma nagao, traria muitos beneficios para a
coletividade, independentemente da acdo do Estado. E o principio do liberalismo.

Adam Smith ainda teve outra importante contribuicdo a teoria econémica, ao destacar o papel
do trabalho humano como fonte de riqueza, introduzindo a no¢do de produtividade como deter-
minante da riqueza.

O periodo classico teve contribuicbes de economistas notaveis, além de Adam Smith: Thomas
Robert Malthus, Jean Baptiste Say, Frédéric Bastiat, James Mill, David Ricardo e John Stuart Mill,
entre outros. A economia passou a formar um corpo tedrico préprio e a desenvolver um ferramen-
tal de andlise especifico para as questdes econémicas. Foram elaborados muitos modelos acerca
do funcionamento da economia em geral. A analise de questées monetdrias teve lugar de desta-
que e contribuiu para o desenho de algumas instituicbes econdmicas importantes, tais como os
bancos centrais.

David Ricardo é um dos grandes expoentes desse periodo. Desenvolveu alguns modelos eco-
ndémicos com um potencial de analise muito poderoso. Sua andlise de distribuicdo do rendimento
da terra foi um trabalho seminal de muitas das ideias do chamado periodo neoclassico. Basica-
mente, Ricardo colocou que a distribuicao do rendimento da terra é determinada pela produtivi-
dade das terras mais pobres, ou marginais.

John Stuart Mill, filho de James Mill, foi o grande sintetizador do pensamento classico. Seu
trabalho foi o principal texto utilizado para o ensino de economia no fim do periodo classico e
no inicio do periodo neoclassico. A obra de John Stuart Mill consolidou o exposto por seus ante-
cessores, e avangou ao incorporar mais elementos institucionais e ao definir melhor as restricoes,
vantagens e funcionamento de uma economia de mercado.

« A teoria neoclassica

O periodo neoclassico iniciou-se na década de 1870, com as obras de William Stanley Jevons,
Carl Menger e Ledn Walras, depois desenvolvidas por seus seguidores, como Eugen Bohm-Bawerk,
Joseph Alois Schumpeter, Vilfredo Pareto, Arthur C. Pigou e Francis Edgeworth. Nesse periodo, pri-
vilegiaram-se os aspectos microecondmicos da teoria, pois a crenga na economia de mercado fez
com que ndo se preocupasse tanto com a politica e o planejamento macroecondémicos.

A obra de maior repercussdo dessa época foi Principios de economia, de Alfred Marshall, pu-
blicada pela primeira vezem 1890, e que serviu como livro texto basico até a metade do século XX.

Nesse periodo, a formalizacao da andlise econdmica evoluiu muito. O comportamento do con-
sumidor foi analisado em profundidade. O desejo do consumidor de maximizar sua utilidade (sa-
tisfacdo no consumo) e do produtor em maximizar o lucro foram a base para a elaboracao de um
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sofisticado aparato tedrico. Por meio do estudo de fungdes ou curvas de utilidade e de producao,
considerando restricdes de fatores e restricdes orcamentarias, foi possivel deduzir o equilibrio de
mercado. Como o resultado dependia basicamente dos conceitos marginais (receita marginal,
custo marginal, etc.), a teoria neoclassica foi também chamada de teoria marginalista.

A andlise marginalista foi muito rica e variada. Alguns economistas privilegiaram alguns as-
pectos, como a interacdao de muitos mercados simultaneamente (o equilibrio geral de Walras é
um caso); outros privilegiaram aspectos de equilibrio parcial, usando como instrumental grafico a
Caixa de Edgeworth, por exemplo.

Apesar de questées microecondmicas ocuparem o centro das atencdes, houve paralelamente
uma producao rica em outros aspectos da teoria econdmica, como a Teoria do desenvolvimento
econdmico, de Joseph Alois Schumpeter, a Teoria do capital e dos juros, de Eugen Bohm-Bawerk.
Observou-se ainda um desenvolvimento da analise monetaria, com a discussao sobre a Teoria
quantitativa da moeda. Enquanto a abordagem microecon6mica dos marginalistas preocupava-
-se com as estruturas e os precos relativos dos mercados especificos, na drea macroeconomica,
procuraram-se respostas para a determinacao do nivel geral de precos, separando o setor real e 0
setor monetario da economia, por meio da teoria quantitativa da moeda. Entretanto, alguns ou-
tros autores, como o economista sueco Knut Wicksell, buscavam os mecanismos de interligacao
entre os dois setores.

« Ateoria keynesiana

A teoria keynesiana iniciou-se com a publicacao de A teoria geral do emprego, do juro e da
moeda, de John Maynard Keynes, na Padscoa de 1936. Muitos autores descreveram que, a partir
dai, iniciou-se a Revolucao Keynesiana, tamanho o impacto da obra. Keynes seria o pai da moder-
na macroeconomia.

John Maynard Keynes era um economista de destaque, que ocupava a catedra que havia sido
de Alfred Marshall, na Universidade de Cambridge. Embora fosse um académico respeitado, tinha
preocupacdes com as implicagdes praticas da teoria econdmica.

Para entender o impacto da obra de Keynes, é necessario considerar a época. A economia
mundial atravessava, em 1930, uma recessao prolongada (depressao), e a teoria econémica vigen-
te acreditava que se tratava de um problema temporario, apesar de a crise estar durando alguns
anos. Predominavam o liberalismo e a crenca de que o mercado sozinho permitiria recuperar o
nivel de atividade e emprego. A Teoria geral procurou, entao, mostrar por que a combinacao das
politicas econdmicas adotadas nao funcionava adequadamente, e apontou para solugdes que
poderiam tirar o mundo da recessao. As prescricdes apontadas, baseadas na maior intervencao do
Estado na conducao da economia, via gasto publico, foram implementadas, e o resultado obtido
aumentou de maneira metedrica as possibilidades da utilizacdo da teoria econémica, para ajudar
de maneira efetiva a melhoria do padrao de vida da coletividade.

Destaque-se a obra de Alvin Hansen e John Richard Hicks, que realizaram uma sintese entre
os modelos neoclassico e keynesiano, por meio da chamada Andlise IS-LM (Investment Saving -
Liquidity Money), ao final dos anos de 1940.

A teoria keynesiana foi rica em contribuicdes para todos os campos da economia, bem como
para a ampliacao dos horizontes de estudo.

Nos anos seguintes, houve um desenvolvimento muito grande da teoria econdmica, com a in-
corporacao do ferramental estatistico e matematico, que ajudou a formalizar ainda mais a ciéncia
econdmica.
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« Abordagens alternativas

A teoria econémica tem tido muitas criticas e abordagens alternativas, que fogem do deno-
minado mainstream, ou corrente principal. Muitas das criticas foram e sdo absorvidas, e algumas
abordagens alternativas foram e sdo incorporadas. O espectro dessas abordagens é muito amplo,
disperso e, evidentemente, muito heterogéneo. Destacamos a contribuicao dos marxistas e dos
institucionalistas e alguns desenvolvimentos relativamente recentes na area de organizagao in-
dustrial e da macroeconomia.

Os marxistas tiveram como pilar de seu trabalho a obra de Karl Marx, um economista alemao
que desenvolveu quase todo o seu trabalho com Friedrich Engels, na Inglaterra, na segunda me-
tade do século XIX. O marxismo desenvolveu uma teoria de valor-trabalho e conseguiu analisar
muitos aspectos da economia com seu referencial teérico. Um exemplo foi a abordagem marxista
da histéria. A apropriacao do excedente produtivo poderia explicar o processo de acumulagao e
a evolucao das relagdes entre classes sociais. Karl Marx enfatizou muito o aspecto politico em seu
trabalho, que teve impacto impar ndo s6 na ciéncia econédmica, como também em outras areas
do conhecimento.

As contribuicdes dos marxistas para a teoria econdmica foram muitas e variadas. Entretanto, a
maioria ocorreu a margem dos grandes centros de estudos ocidentais, por razdes politicas e tam-
bém pelo desenvolvimento da teoria microeconémica de determinagao dos precos. Consequen-
temente, a producao tedrica foi pouco divulgada. Um exemplo é o trabalho de Mikail Kalecki, um
economista polonés que antecipou uma analise parecida com a da Teoria Geral de John Maynard
Keynes. Contudo, o reconhecimento de seu trabalho inovador s6 ocorreu muito tempo depois.

Os institucionalistas, que tém como grandes expoentes os americanos Thornstein Veblen e
John Kenneth Galbraith, dirigiram suas criticas ao alto grau de abstracao da teoria econémica e ao
fato de ela ndo incorporar em sua andlise as institui¢des sociais. Dai, 0 nome de institucionalistas.

No campo da microeconomia, as correntes alternativas poderiam ser associadas as teorias de
organizagao industrial, que consideraram que as hipoteses da microeconomia tradicional, como
empresa tomadora de precos, maximizacao de lucros, concorréncia perfeita e racionalidade dos
agentes, dificilmente caracterizariam o mundo econémico real.

Isso seria particularmente verdadeiro no estudo de mercados em concorréncia imperfeita, pois
empresas de grande porte nao sao tomadoras de precos no mercado, mas tém poder para de-
terminar seu preco, observando apenas seus custos de producao, sobre os quais colocam uma
margem denominada mark up.

A contribuicao das abordagens alternativas tem sido fundamental para corrigir as falhas exis-
tentes na teoria tradicional, bem como para apontar novos caminhos para a evolucao da ciéncia
econdmica.

« Desdobramentos recentes

O debate sobre aspectos do trabalho de Keynes dura até hoje, destacando-se quatro grupos:
- 05 novos cldssicos,

- 0s economistas do lado da oferta,
- 05 novos keynesianos, e
- 0s pOs-keynesianos.

Apesar de nenhum dos grupos ter um pensamento homogéneo e todos terem pequenas di-
vergéncias, é possivel fazer algumas generalizagoes.
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Novos classicos - estao associados principalmente a Universidade de Chicago, e tém como
economistas de maior destaque Thomas Sargent e Robert Lucas. De maneira geral, seguem
0 monetarismo, ao privilegiar o controle da moeda e um baixo grau de intervencionismo
do Estado. Contudo, a grande diferenca com o modelo monetarista é a suposicao de que
os agentes formam expectativas racionais. Isso quer dizer que os individuos sao capazes de
aprender da experiéncia, o que pode permitir que, em certos casos, sejam capazes de anteci-
par as alteracdes de politica monetdria, anulando seus impactos negativos.

Economistas do lado da oferta ou da teoria dos ciclos economicos reais - entre os quais
se destaca o ganhador do prémio Nobel de Economia de 2004, Edward Prescott, enfatizam o
papel dos choques de oferta na explicacao das flutuacdes econémicas.

Novos keynesianos - tém seu maior expoente em James Tobin, da Universidade de Yale. De
maneira geral, recomendam o uso de politicas fiscais ativas e maior grau de intervencao do
governo, em virtude da rigidez em alguns pontos do sistema econdmico, que impediriam
que o mercado se autorregulasse, amplificando os efeitos das flutuacdes da atividade eco-
ndémica.

Pé6s-keynesianos - tém um trabalho que explora outras implicacdes da obra de Keynes, en-
fatizando o papel da moeda e da especulacdo financeira. Pode-se associar a este grupo a
economista Joan Robinson, que era muito ligada a John Maynard Keynes. Na realidade, os
poOs-keynesianos retornaram a obra basica de Keynes, pois julgaram que a interpretacao que
foi dada com base na sistematizacao da Analise IS-LM nao é a leitura correta de Keynes, em
particular no tocante a questao da incerteza, pouco enfatizada naquela anélise.

No fundo, o debate na drea macroeconémica, em sua esséncia, nao difere muito daquele inau-
gurado, praticamente, por Keynes, sobre a necessidade ou ndo da intervencao do governo na
economia; ou seja, se o sistema capitalista pode ou nao ser autorregulavel.

No campo da microeconomia, os desenvolvimentos teéricos vém-se dando em duas verten-
tes, ambas procurando aproxima-la da economia real dos mercados. Por um lado, uma continui-
dade da linha tradicional neocldssica, na area de Teoria dos Jogos e Economia da Informacéo, na
qual, diferentemente do modelo tradicional de concorréncia perfeita, em que as empresas sao
tomadoras de preco no mercado, a firma pode afetar varidveis relevantes para sua decisao, e tem
um comportamento mais estratégico. Por outro lado, numa direcao mais critica dos pressupostos
da teoria tradicional, hd as teorias de organizacao industrial, que, como ja observamos, contestam
a hipdtese de que as empresas sao tomadoras de pre¢os e que maximizam lucros, pilares do mo-
delo neoclassico.

 Periodo mais recente

O periodo mais recente esta marcado por trés caracteristicas principais.
- Em primeiro lugar, existe consciéncia maior das limitacdes e possibilidades de aplicacdes
da teoria.
- O segundo ponto é o avan¢o no conteddo empirico da economia.

- E, finalmente, no terceiro, observamos avanco e consolidacao das contribuicdes dos perio-
dos anteriores.

O desenvolvimento da informatica permitiu um processamento de informac¢des em volumes

e precisao sem precedentes. A teoria econdmica passou a ter um conteudo empirico que lhe con-
feriu uma aplicacao pratica maior. Hoje, é possivel acessar de qualquer ponto do planeta uma
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infinidade de bancos de dados, que sao atualizados constantemente. Por um lado, isso permite
um aprimoramento constante da teoria existente, e, por outro, abre novas frentes importantes.

Todo o corpo tedrico da economia avangou consideravelmente. Hoje, a andlise econdmica en-
globa quase todos os aspectos da vida humana, e o impacto desses estudos na melhoria do pa-
drao de vida e do bem-estar de nossa sociedade é consideravel. O controle e o planejamento ma-
croecondmico permitem antecipar muitos problemas e evitar algumas flutuagées desnecessarias.

A teoria econdmica tem avancado em muitas frentes. Um exemplo é a area de finangas em-
presariais. Até alguns anos atras, a teoria de financas era basicamente descritiva, com baixo con-
teudo empirico. A incorporacao de algumas técnicas econométricas, conceitos de equilibrio de
mercados e hipoteses sobre o comportamento dos agentes econdmicos revolucionaram a teoria
de financas. Essa revolucao se refletiu também nos mercados financeiros, com a explosao dos
chamados mercados futuros e de derivativos.

Fonte: VASCONCELLOS, Marco Antonio S. de. Economia: micro e macro. 4.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2006.

Exercicios

Com base na leitura que vocé realizou deste capitulo, responda questoes propostas a
seguir que visam fixar os conhecimentos adquiridos até aqui.

1) Defina sucintamente o que é Economia.
2) Como se origina e em que consiste o problema da escassez na economia?
3) Explique os problemas fundamentais da economia.

4) De que se trata o custo econdmico sob o ponto de vista de uma producao.

)
)
)
5) Em que se baseiam as decisdes das pessoas na hora de adquirir um bem ou servigo?
6) Em que se baseia a decisao de uma empresa ao decidir o que deve produzir?

7) Como a inflagao afeta o poder de compra da populagao?

8) Em que aspecto a Microeconomia se diferencia da Macroeconomia?

9) Assista ao video com a explicacao de Milton Friedman, e explique com suas palavras o que
significa a questdo de a economia ser algo interdependente e cooperativo.

10) E sobre o video “nada é de graga’, o que vocé destacaria sob o ponto de vista do que leu no
presente capitulo?
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CAPITULO

02

O texto do presente capitulo baseia-se nas seguintes fontes: Mankiw (2007, 2013), Pinho, Vas-
concelos e Tonetto Jr (2006), Vasconcelos (2011) e Vasconcelos e Garcia (2014).

Demanda, oferta e equilibrio de
mercado

Por que este capitulo é importante para o seu aprendizado?

Este capitulo é importante, pois nele serd apresentado o tema sobre o funcionamento do mer-
cado, e como, a luz da teoria microecondmica, os consumidores e produtores se comportam e
reagem as agoes uns dos outros. Nele introduziremos o tema sobre demanda e oferta e veremos
como os precos sao formados na economia, bem como respostas que eles ddo as variagdes de
ambas. Assumiremos implicitamente tratar-se de uma economia de mercado, sem barreiras as
trocas de mercado.

Objetivos de aprendizagem

Por meio da leitura deste capitulo vocé deverd ser capaz de saber como funcionam a demanda
e a oferta de bens e servicos, quais varidveis as afetam, como elas se relacionam e ainda estimar
medidas de reagao sobre como cada uma delas é afetada por essas variaveis.

1. Demanda

Podemos entender demanda como a quantidade de determinado bem ou servigo que os con-
sumidores desejam e estao aptos a adquirir dentro de um intervalo de tempo. Para determinar a
demanda de mercado, devemos fazer a soma das quantidades demandadas por todos os consu-
midores individuais a cada possivel preco.

Existem diversas variaveis que interferem na quantidade demandada de um produto. Dentre
elas, devemos ressaltar:

» O preco do bem em questao;

» Arenda do consumidor;

» Os gostos do consumidor;

» A disponibilidade de bens substitutos ou complementares.

A palavra “consumidor” assume o sentido de um representante mediano ou tipico dos consumi-
dores de determinado bem ou servico existente na economia.

A linha do gréfico é chamada de curva de demanda. Ela relaciona a quantidade demandadade
determinado bem para cada nivel de preco. Podemos observar que esta curva é decrescente, o
que significa que a medida que o preco do produto diminui a procura por ele aumenta; do mesmo
modo, quantidades maiores estao associadas a precos mais baixos.
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Demanda por camisas
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No caso do grafico, vemos um exemplo de como seria 0 comportamento de um consumidor
gue estd interessado em comprar roupas novas. Caso haja camisas ao preco de R$20,00 cada, ele
compraria cinco unidades. Porém, a medida que o preco das camisas sobe, o consumidor recua na
disposicao de comprar mais quantidades; caso elas cheguem ao preco de R$100,00 cada, haveria
demanda para apenas uma unidade. Esse seria o preco maximo que o consumidor estaria dispos-
to a pagar por uma Unica unidade do bem. Para comprar uma segunda unidade, para além da
guantidade minima, portanto, seriam duas unidades, caso o preco fosse RS 80, e assim por diante.

Lei da Demanda: “Com tudo o mais mantido constante, quando o preco de um
‘@’ bem aumenta, a quantidade demandada deste diminui; quando o preco dimi-
s nui, a quantidade demanda do bem aumenta” (Fonte: MANKIW, N. G. Introducao
a Economia. Sao Paulo: Cengage Learning, 2013).

1.1. Por que funciona assim?

A razao basica é que o consumidor adquirird maior quantidade de bens para além de uma
unidade, se - e somente se - as unidades extras a essa tiverem um preco mais baixo em razao de a
utilidade marginal, trazida pelas unidades extras a primeira unidade, ser decrescente.

Utilidade marginal - pense no café da manha que as pessoas tomam: a primeira
xicara tem um sabor melhor que a segunda, e esta, melhor que a terceira. Esse
sabor que vai diminuindo a medida que aumenta a quantidade consumida é a
utilidade marginal, ou seja, a decrescente satisfacdo adicional que cada unidade
extra, no caso, cada xicara de café, traz ao consumidor). Em face disso, o consu-
midor apenas compraria mais xicaras de café, se o preco de cada uma delas, para
quantidades maiores do que 1 xicara, fosse mais baixo do que o pre¢o maximo que
pagaria por apenas 1 xicara. Esse é o raciocinio por tras do exemplo das camisas e
provavelmente em muitos outros bens e servicos da economia.

Conforme ilustracao a seguir, a drea coberta entre o preco maximo que o consumidor esta
disposto a pagar e o preco que efetivamente paga por uma quantidade determinada de bens e
servicos, respectivamente P* e Q*, chama-se Excedente do Consumidor. Conceitualmente, é uma
medida de bem-estar econémico importante que ajuda a entender muitas coisas, sobretudo se os
consumidores acham “barato” consumir um bem ou servico.
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« O que acha de isentar pessoas de baixa renda da taxa de consumo de agua? Qual se-
ria o efeito?

- Resposta: haveria consumo maximo possivel, pois ao preco igual a zero, a estratégia mais
lucrativa é consumir o maximo, porque assim se maximiza o excedente do consumidor. Assim,
com preco igual a zero, haveria consumo nao-econémico de agua por parte das pessoas isentas
da taxa (NELLIS e PARKER, 2003). A reacao da companhia fornecedora de dgua, portanto, seria
elevar o preco dos consumidores que pagam pela dgua para beneficiar os consumidores que nao
pagam.

Parecido com isso é a lei que obriga cobrar “meia-entrada” dos estudantes no cinema. A lei nao
altera os custos do proprietdrio do cinema; este, em resposta, cobra ingresso mais caro dos outros
frequentadores pagantes para conceder desconto de 50% aos estudantes. E simples: nada é de

graca!
1.2. Variaveis que afetam a demanda de um produto

Segundo Vasconcellos e Garcia (2014), existem outras variaveis além do preco do produto que
interferem na demanda por um bem ou servico e deslocam a curva da demanda de mercado.
Sao elas: renda dos consumidores; preco de outros bens ou servicos, sejam eles concorrentes ou
complementares; e gosto dos consumidores. Vamos analisar algumas delas e entender como se
relacionam diretamente com a demanda. E comum aos itens causar deslocamentos na curva de
demanda, conforme figura a seguir:

Deslocamento da curva da demanda

16

Aumento da
14
demanda
Diminuigdo da

12
demanda

10

Preco
[ee]

4 D2

Quantidade

22 c-ads



Fundamentos da Economia

Preco de outros bens

Refere-se a precos de bens substitutos ou complementares.
- Bens substitutos - sdo chamados assim, caso o aumento no preco de um produto leve ao
aumento na demanda de outro produto (deslocando de D, para D, , por exemplo, a demanda
desse outro produto cujo preco se manteve constante); ou o inverso: a queda no preco de
um diminui a demanda por outro (deslocando de D, para D,). Ou seja, sao produtos que po-
dem ser usados um no lugar do outro, como, por exemplo, a manteiga e a margarina, a carne
de frango e a carne vermelha, téxi e Uber, etc.

- Bens complementares - sao denominados dessa forma, caso haja uma relagao inversa
entre o preco de um produto e a demanda de outro; ou seja, 0 aumento no preco de um
bem leve a diminuicao da demanda de outro ou a queda no preco de um produto leve ao
aumento na demanda de outro. Sdo complementares, porque normalmente esses produtos
sao consumidos em conjunto, como gasolina e carros, pao e manteiga, etc.

« Renda dos consumidores

Uma variacao na renda do consumidor pode leva-lo a uma mudanca de habitos e, com isso,
ele diminui a demanda por alguns bens e servicos e aumenta a demanda por outros. Caso uma
pessoa seja demitida de seu emprego ou tenha uma reducao salarial, ela provavelmente tera que
reduzir seu consumo (“economizar”), ja que tera menos renda para suprir seus gastos totais. Para
isso, cortara gastos que nao sao extremamente necessarios para ela sobreviver e deixara de viajar;
diminuird a frequéncia com que vai ao cinema, bares, restaurantes, etc.

Porém, isso pode fazer com que esta pessoa aumente a demanda por outros bens e servicos,
por exemplo, usar mais o transporte publico, ja que gastos com combustivel, seguro e manuten-
¢ao para manter um veiculo podem nao se encaixar mais em seu orcamento.

- Bens normais - sao aqueles cuja demanda aumenta em resposta a um aumento de renda;

- Bens superiores - sao aqueles cuja demanda aumenta mais que proporcionalmente ao
aumento da renda (como a carne bovina de primeira);

- Bens inferiores - aqueles cuja demanda aumenta quando o consumidor tem uma reducao
na renda (por exemplo, o servico publico de transporte coletivo ou 6nibus).

Além disso, o individuo pode também receber um aumento salarial, 0 que aumentara o seu
poder de compra e consumo. Poderd, assim, elevar o seu padrao de vida, o que levara a maior
demanda por produtos que ja consumia e que antes nao tinha condicdes de pagar, e por
aqueles de maior qualidade (um aumento de renda pode gerar mais demanda por carne de
primeira, por exemplo, como filé ou picanha). Esta pessoa pode se interessar em trocar seu
carro por um modelo mais novo, viajar com mais frequéncia, sair mais para bares e restauran-
tes, comprar roupas de marcas mais renomadas, mudar-se de casam, etc.

« Gostos dos consumidores

O gosto dos consumidores é algo bastante incerto, ja que pode mudar rapidamente, além de
ser constantemente influenciado por publicidades, propagandas e pesquisas cientificas. Se uma
pessoa gosta de ovos, é normal que ela consuma esse bem; porém, caso ela tenha visto uma pes-
quisa cientifica na qual se concluiu que comer ovos aumenta o colesterol, ela diminuira o seu con-
sumo, o que levara a uma queda na demanda por este produto. Na década de 1970, propagou-se
uma noticia de que consumo de ovos elevava as taxas de colesterol, e, em face disso, seu consumo
e seu preco real se reduziram.
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Caso seja feita uma campanha publicitaria, promovendo o consumo de suco natural de laran-
ja e mostrando os beneficios que ele traz a saide de uma pessoa, isso despertard o interesse de
parte da populacdao que esteja em busca de uma vida mais saudavel, e, assim, esses individuos
passarao a consumir mais esse produto, aumentando a demanda por suco natural de laranja.

Em resumo, demanda ou procura designa disposicao e poder de consumo. Quando levamos
em consideracao os precos do préprio bem e as quantidades, nossa analise de centra em combi-
nagdes em cima da curva de demanda, ao passo que quando se consideram essas outras varidveis
(renda, gostos, precos de outros bens) a analise implica em deslocamentos da curva de demanda.

2. Oferta

Podemos entender oferta como a quantidade de determinado bem ou servico que os produ-
tores estao dispostos a vender no mercado, dentro de um intervalo de tempo a certo preco.

« Curva de oferta - é o conjunto de combinacdes entre precos e quantidades que os produ-
tores produziriam e venderiam a cada nivel de precos; maiores quantidades estao associadas
a precos mais altos. Por qué? Porque a escolha de produzir mais de um bem implica desistir
de produzir outros produtos, e essa escolha s6 faz sentido se for para produzir o bem cujo
preco é mais alto. E a ideia de custo econdmico ou custo de oportunidade. A curva
de oferta é crescente, porque reflete o custo marginal crescente, do ponto de vista do custo
de oportunidade do produtor, de dedicar-se mais a producao de um bem do que de outro.
S6 fard isso, se for compensado com preco mais elevado.

Assim como na demanda, existem diversas varidveis que interferem na oferta de um produto.
Dentre elas, devemos ressaltar: o preco do préprio bem, o custo de producao, desenvolvimento
tecnolégico e o preco de outros bens

Oferta de barras de chocolate

Preco (reais)
o = N
(9] [ [05] N (9]

o

500 1000 1500 2000 2500
Quantidade ofertada (unidades)

Neste grafico, vemos um exemplo de como seria 0 comportamento de um fabricante de cho-
colates, de acordo com o preco de mercado de uma barra deste produto. A medida em que o
seu preco aumenta (por qualquer razao), torna-se interessante para o fabricante aumentar a sua
producao.
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Lei da Oferta - “Com tudo o mais mantido constante, quando o preco de um
~©» bem aumenta, a quantidade ofertada desse bem também aumenta; quando o
S preco de um bem cai, a quantidade ofertada desse bem também cai” (Fonte:
MANKIW, N. G. Introducao a Economia. Sao Paulo: Cengage Learning, 2013).

d
~

2.1. Variaveis que interferem na oferta de um produto

Além do preco dos bens ou servicos, a oferta também é afetada por outros fatores que influen-
ciam na quantidade que os vendedores desejam produzir e podem deslocar a curva da oferta.

Deslocamento da curva de ofertadointem Y
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e Custos de producao

Para a producao de um bem sao utilizados diversos insumos. Caso haja uma variacao no preco
desses insumos, a oferta serd diretamente afetada. Para a producao de paes de queijo, alguns dos
ingredientes necessarios sao: leite, queijo, 6leo, sal, polvilho e ovos. Caso haja uma queda no custo
de aquisicao de algum desses ingredientes, o custo final da produgao sera menor, fazendo com
que a margem de lucro de quem produz e vende paes de queijo, a determinado preco, seja maior
(desloca de 0, para 0, por exemplo). Isso incentiva essas pessoas a aumentarem o volume de sua
producao, visando a venda, dada uma demanda.

Porém, se o contrario ocorrer e houver um aumento no preco desses ingredientes, a margem
de lucro de quem vende esse produto sera menor, levando os fabricantes a diminuirem sua pro-
ducdo. Muitas vezes, eles ndo conseguem se manter e isso pode levar empresas a fecharem suas
portas, o que diminui a quantidade de produto disponivel para a venda no mercado (desloca de
0, para 0, por exemplo).

« Tecnologia

O surgimento de novas tecnologias e o aprimoramento das ja existentes é outro fator funda-
mental para o aumento da oferta de um bem ou servigo. Uma vez que o surgimento de maquinas
tem possibilitado uma grande economia de tempo e dinheiro no processo produtivo, muitas em-
presas adotam essas tecnologias que elevam sua produtividade. Uma batedeira de massas acelera
a producdao em uma padaria, por exemplo, e diminui o numero de funcionarios necessarios. Con-
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sequentemente, a producao fica com custo mais reduzido, ja que nesse estabelecimento algumas
pessoas eram contratadas apenas para preparar a massa de paes, bolos, biscoitos, etc.

Considerando um mesmo nivel de precos, é possivel produzir mais quantidades com os mes-
mos insumos, como ocorreu, por exemplo, com a agricultura medieval, quando foi adotado o
emprego do cavalo no lugar do boi no trabalho agricola.

Um exemplo final dessa situacao é a dramatica elevacao de produtividade da
soja brasileira promovida por pesquisas da Embrapa, como mostra a seguinte
reportagem: https://www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/46816126/pu-
blicacao-da-embrapa-mostra-que-soja-brasileira-tem-tecnologia-para-aumento-
-de-producao-sem-pressao-por-areas-de-florestas

« Precode outros bens

Uma mudanca no preco dos demais bens produzidos também pode afetar a oferta de determi-
nado produto. Caso o preco de outros produtos aumente, mas o de um produto especifico ndo se
eleve, as pessoas vao perder o interesse em sua producao, diminuindo sua oferta. Porém, caso os
outros produtos caiam de preco, o produto especifico considerado pode se tornar atraente para
novos produtores, que passariam a produzi-lo e aumentaria sua oferta.

Novamente, quando consideramos a oferta de um bem por meio da relagao entre preco e
guantidade, nossa andlise refere-se a combina¢des em cima da curva de oferta, ao passo que as
outras varidveis expostas nos paragrafos anteriores deslocam a curva de oferta.

2.2. Equilibrio de mercado

Como vimos anteriormente, relacionando o preco com a quantidade demandada e, em segui-
da, com a quantidade ofertada, obtemos a curva da demanda (decrescente) e a curva da oferta
(crescente), respectivamente. E necessario estudar a demanda e a oferta juntas, como partes de
um mercado no qual as duas interagem. Assim, juntamos no grafico a seguir as curvas da oferta e

da demanda.

Equilibrio de mercado
12

10 Oferta

= 8
o E
~ 6
o
O
g
a 4
Demanda
2
0
1 2 3 4 5

Quantidade

Podemos observar que o ponto E representa a interseccao entre as curvas da demanda e da
oferta. Nesse ponto, o preco de equilibrio esta associado com a quantidade que os consumidores
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desejam comprar, sendo idéntica a quantidade que os produtores ou vendedores desejam ofere-
cer. Chamamos este de ponto de equilibrio de mercado, e, neste ponto, denominamos pre¢o de
equilibrio e a quantidade chamamos de quantidade de equilibrio.

Acima do ponto E, a um preco maior que o preco de equilibrio, havera um excesso de oferta,
na qual a producao sé sera escoada, se for oferecida a um preco mais baixo; inversamente, abaixo
dele, quanto menor o pre¢o, havera um excesso de demanda, que rapidamente induzira os pro-
dutores a elevar o preco, de forma a se ajustar a quantidade de equilibrio.

H Nas situagdes em que o mercado nao esteja em equilibrio, o preco tende a se
‘@’ ajustar para atingir este estado novamente. Quando o mercado esta passando
s por um excesso de demanda de um produto, o preco dele tende a se elevar, pois
os consumidores que mais valorizam os bens demandarao mais por eles, e os
vendedores veem nesta situacao a oportunidade de aumentar seu lucro. Assim,
como eles ndo tém produto suficiente para atender a toda a demanda, apenas
guem tem disposicao de pagar um preco mais alto é que tera acesso a esse bem.

Ja quando o mercado estd passando por um excesso de oferta, os precos tendem a se reduzir,
ja que os vendedores percebem que nao sao capazes de vender toda a producgao. Para que eles
consigam vender tudo o que desejam, a Unica saida se torna a reducao do preco.

Portanto, as interagdes entre produtores e consumidores conduzem naturalmente o mercado
ao ponto de equilibrio.

Lei da Oferta e da Demanda: “O preco de qualquer bem se ajusta para trazer a
guantidade ofertada e a quantidade demandada do bem para o equilibrio” (Fon-
= te: MANKIW, N. G. Introducao a Economia. Sao Paulo: Cengage Learning, 2013).

(YL
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3. Mudancas do ponto de equilibrio

Como ja vimos, as curvas da oferta e da demanda se deslocam para a direita e para a esquerda,
de acordo com algumas variagcdes; no caso do tema da presente secao, mudancas induzem a que

o ponto de equilibrio também seja alterado.
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Caso haja um deslocamento da curva da demanda (grafico a esquerda), o novo ponto de equi-
librio (E,) sera definido pela intersecdo entre curva da oferta que nédo sofreu alteracdes e a nova
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curva da demanda. Um exemplo do grafico da esquerda é o comportamento do preco da carne
bovina no final do ano: aumenta a demanda e o preco. Outro exemplo é o servico de transporte
por aplicativo em dias de chuva ou em horarios de pico.

Se houver um deslocamento da curva da oferta (grafico a direita), o novo ponto de equilibrio
(E,, sera definido pela intersecao entre a curva da demanda que nao sofreu alteragdes e a nova
curva da oferta; um exemplo do grafico da direita € uma producao excelente de alface: dada a
demanda por alface, uma maior oferta reduz seu preco. E, caso ambas as curvas se desloquem, a
regra continua a mesma: o novo ponto de equilibrio sera definido pela intersecao das novas cur-
vas. Isso afetara também o preco e a quantidade de equilibrio.

Para concluir a se¢cao, destacamos os conceitos de excedentes do consumidor e do consumidor.

» Excedente do consumidor - é o beneficio total obtido pelo consumidor, considerando
0 preco que estaria disposto a pagar por uma unidade e o preco que paga pela quantidade
ao preco de equilibrio.

» Excedente do produtor - é o beneficio total obtido pelo produtor entre o preco minimo
que estaria disposto a cobrar por uma unidade e o preco pelo qual vende a quantidade em
equilibrio.

» Excedente Total - é a soma das duas areas, que pode ser entendida como bem-estar
econdmico. Quanto maior for o conjunto de trocas de mercado entre produtores e consu-
midores, maior serd o bem-estar econdmico e maior a eficiéncia econdmica. Veremos no
capitulo 4 que os impostos reduzem esse excedente total.

Preco
do Acgo

Oferta Interna

Excedente do
Consumidor

Preco de Fr e
Equilibrio [fERS e

Demanda Interna

0 Quantitade Quantidade
De Equilibrio De Aco

Fonte: https.//pt.slideshare.net/jfvinci/microeconomia-ri-espm

Outra forma de entender as relagdes entre oferta e demanda é algebricamente. Por exem-
plo, suponha que as curvas de oferta (S) e demanda (D) de um mercado sejam descritas pelas
equacodes a seguir.

Q,=10+15P e Q,=20—10P
a) Qual a quantidade e o preco de equilibrio?

b)Se houver aumento de cinco unidades na demanda espontanea, sem que haja mudanca
na oferta, qual serd o efeito no preco e na quantidade de equilibrio?
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Solucao:

a) Qual a quantidade e o preco de equilibrio?

Basta igualar as duas equacoes:
20 —10P =10+ 15P

20—-10 = 15P + 10P

10 = 25P
10
P=5z 9 P=0,40=Preco de equilibrio

Quantidade de equilibrio=Q_ =20 — 10 X 0,40 = 16 unidades

b) Se houver aumento de 5 unidades na demanda espontanea, sem que haja mudanca na
oferta, qual o efeito no preco e na quantidade de equilibrio?

Nova equacdo da demanda € @, = 20 + 5 - 10P e a equacao da oferta fica a mesma inicial.
Novo preco de equilibrio, resolvendo as equagdes como feito anteriormente, considerando a nova
equacdo de demanda, ficamos com preco de equilibrio de P = 0,6; a nova quantidade de equilibrio
€ 19 unidades.

4, Elasticidade

O mercado estd sujeito a diversas situagdes que afetam a oferta e a demanda de bens e servicos.

() Qual seria a reacao dos consumidores sobre um aumento no pre¢o da carne
‘@' vermelha? De acordo com a lei da demanda, eles reduziriam o consumo, mas em
= quanto? A elasticidade ¢ uma medida que estima o quanto os consumidores e
os produtores (vendedores) sao sensiveis a essas alteracdes no mercado.

4.1. Elasticidade da demanda

A elasticidade-preco da demanda mede como a variacao no preco de um produto afeta a
quantidade demandada desse mesmo produto. Quando a elasticidade indicar demanda inelds-
tica, os consumidores reduzirao a demanda, mas menos que proporcionalmente ao aumento no
preco - e isso beneficia o produtor.

No caso de demanda eldstica, o consumidor tem mais possibilidade de sair do mercado e
desistir do consumo do bem, ao contrario de bens cuja demanda é ineldstica. Conforme Vascon-
cellos e Garcia(2014) apontaram no livro Fundamentos de economia, o célculo da elasticidade
é feito dividindo a variacao percentual na quantidade demandada pela variacdo percentual do
preco (consideramos o valor absoluto, sem considerar o sinal da variagao). Ou seja:

Variagao percentual na quantidade demandada
Variagdo percentual no preco

Elasticidade—preco da demanda =

A variacao percentual do preco deve ser calculada da seguinte forma:
Onde:

P, = Prego inicial
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P, = Preco final

A variacao percentual na quantidade demandada deve ser calculada da seguinte forma:

Q1=
Qo

Variagdo percentual na quantidade demandada =

Onde:
Q, = Quantidade demandada ao preco Q,
Q, = Quantidade demandada ao preco Q,

A demanda pode ser considerada eldstica, inelastica ou unitaria (consideramos seu valor abso-
luto, ignorando o sinal da variacao):
+ A demanda sera chamada de elastica - quando a variacao na quantidade for maior do
que a variacao do preco, ou Elasticidade-preco da demanda > 1. Como exemplo temos boa
parte dos bens e servicos, como alimentos e eletronicos;

« A demanda sera chamada de inelastica - quando a variacdao na quantidade for menor
do que a variacao do preco, ou Elasticidade-preco da demanda < 1. Como exemplo, temos
servicos como eletricidade e telefone;

+ A demanda sera chamada de unitaria - quando a variacao percentual do preco provo-
car uma variagao percentual exatamente igual na quantidade demandada, melhor dizendo,
quando em mddulo a elasticidade-preco da demanda for igual a 1, ou Elasticidade-preco
da demanda =1 ou |Elasticidade-preco da demanda| = 1.

4.2. Outras medidas de elasticidade da demanda

Existem outros tipos de elasticidade utilizados para analisar o comportamento do consumidor
no mercado.
» Elasticidade-renda da demanda: mede as consequéncias de uma variacao na renda do
consumidor sobre a quantidade demandada de um produto, por meio da seguinte razao:

Variagao percentual na quantidade demandada do bemX
Variacao percentual no preco do bemY

Elasticidade-preco cruzada da demanda=

Caso essa elasticidade seja positiva, os bens X e Y sao substitutos, como é o caso da carne ver-
melha e a carne de frango. O aumento no pre¢o da carne vermelha provoca o aumento no consu-
mo de carne de frango. Caso essa elasticidade seja negativa, os bens X e Y séo complementares,
como podemos observar neste exemplo: 0 aumento no preco das televisdes diminui a demanda
por servico de TV a cabo.

4.3, Elasticidade da oferta

A elasticidade-preco da oferta é menos difundida que a da demanda. Ela mede o quanto a
quantidade ofertada de um bem ou servico é afetada pela variacdao de seu preco. Quando a quan-
tidade ofertada é bastante afetada pela variacdo do preco, dizemos que esta oferta é elastica.
Todavia quando a quantidade ofertada nao sofre alteracdes tao significativas dizemos que esta
oferta é inelastica.
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E relevante ressaltar que a oferta normalmente é mais elastica quando tratamos
‘@’ de um cendrio a longo prazo. Isso porque é dificil para o empresario elevar sua
s producao e aumentar sua fabrica, suas instalacoes, sua lavoura, enfim, em um
curto intervalo de tempo. Além disso, com o passar do tempo, novas empresas
podem surgir e outras podem fechar, tornando esta oferta mais elastica.

d
~

Para descobrir a medida da elasticidade-preco da oferta, é preciso calcular a razao entre a va-
riacao percentual da quantidade ofertada e a variacao percentual do preco. Ou seja:

Variagao percentual da quantidade ofertada
Variacao percentual do pre¢o

Elasticidade-preco da oferta =

5. Leitura complementar

Sugere-se a leitura de um artigo muito atual sobre a elasticidade das exporta¢des brasileiras.
Consulte o seguinte link:
<https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50103-63512019000100193>

6. Resumo & conclusoes

Neste capitulo vimos que a demanda estd ligada ao consumidor, enquanto a oferta remete ao
produtor. E de extrema importancia analisar as duas juntamente, pois é essa unido que que faz
os mercados funcionarem e para entende-los é necessario estudar como essas forcas da oferta e
da demanda se relacionam determinando precos e quantidades de bens e servicos dentro de um
mercado competitivo, ja que esses podem oscilar bastante sendo afetadas até mesmo por outros
bens. Agora vocé ja consegue ter uma pequena nogao de como funcionam os mercados e no pré-
ximo capitulo vamos analisa-los um pouco mais e entender melhor suas estruturas.

Exercicios

1) Com base na leitura que vocé realizou deste capitulo, responda questdes propostas a seguir
que visam fixar os conhecimentos adquiridos até aqui.

2) O que vocé entende como demanda de mercado?
3) Como os precos de outros bens podem afetar a demanda por determinado produto?
4) O que vocé entende como oferta de mercado?

)
)
)
5) Como o desenvolvimento tecnoldgico pode afetar a oferta de um produto no mercado?
6) O que vocé entende por equilibrio de mercado?

)

7) Por que dizemos que naturalmente os produtores e consumidores conduzem o mercado
para o equilibrio?

8) O que acontece com o ponto de equilibrio do mercado caso ocorra um aumento da de-
manda de determinado produto? Responda desenhando um gréfico que represente este aconte-
cimento.
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9) O que significa dizer que a demanda por um produto X é inelastica?
10) Como se calcula a elasticidade-preco da oferta de um bem ou servico?

11) Considere um dia chuvoso no final da tarde. Qual a diferenca fundamental entre o servico
de taxi de 10 anos atras e o servico de Uber hoje?

12) Caso se isentar de pagamento da taxa de dgua as familias carentes, qual o comportamento
esperado quanto ao consumo com agua?

13) Caso ocorrer geada em uma regiao produtora de alface, que se espera que ocorra com seu
preco? Sob quais condi¢des nao haveria mudancga no preco?

14) Com o conteudo de sua leitura do presente capitulo, qual a explicacao para uma possivel
crise de abastecimento de alimentos em um pais socialista e fechado como a Coreia do Norte?

15) Considere a seguinte declaracao de uma autoridade em Economia: “Boas noticias para a
agricultura podem ser mas noticias para os agricultores.” Explique, baseado no que vocé leu no
presente capitulo.

16) Suponha que as curvas de oferta e demanda de um mercado sejam descritas pelas equa-
¢bes a sequir.

17) Q,=20+5P e Q, =40 —3P

a) Qual a quantidade e o preco de equilibrio?

b)Se houver aumento de 2 unidades na demanda espontanea, sem que haja mudancga na
oferta, qual o efeito no preco e na quantidade de equilibrio?

18) Um economista estimou que, ao preco de R$2, eram vendidas 1000 unidades de cafezinho
por més na cidade. Quando o preco aumentou para R$2,50, a quantidade caiu para 700 unidades
por més. Qual é a elasticidade preco da demanda por cafezinho?

19) Os consumidores de roupas possuem, em média, renda de R$5.000 mensais. A essa renda,
demandavam cerca de 12 unidades anuais. Quando a renda aumentou para R$5.100, a quanti-
dade aumentou para 13 unidades. Qual a elasticidade-renda da demanda e que tipo de bem se
trata?
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CAPITULO

03

Por que este capitulo é importante para o seu aprendizado?

Analise e estruturas de mercado

Este capitulo é importante para vocé entender alguns problemas brasileiros e também pro-
vavelmente problemas que vocé vivencia em sua cidade. Um aspecto central para o encaminha-
mento desses problemas é a “competicao’, ou seja, a existéncia do maior numero possivel de
produtores dos bens e servicos que consumimos correntemente, incluindo servicos financeiros,
alimentos, transporte e assim por diante. Historicamente, o Brasil, por meio de seus governantes,
sempre evitou a competicdo e o governo interfere de forma a criar monopdlios ou assemelha-
dos. Os cartorios, por exemplo, sao um exemplo desse atraso brasileiro; a Uber, um exemplo de
sucesso para o barateamento do servico de transporte. As consequéncias disso sao diretas sobre
a populacgao, ou sobre o “brasileiro médio”, beneficiando (no caso Uber) e prejudicando (no caso
de cartorios).

Objetivos de aprendizagem

« Compreender a importancia da competicao na economia;
» Entender os critérios de decisao das firmas produtoras de bens e servicos;
+ Aprender a distinguir os diferentes mercados e o que os caracterizam;

+ Apropriar-se de conhecimentos capazes de despertar percepg¢odes criticas no entorno so-
cial e econdmico dos estudantes.

1. Estruturas de mercado

Estruturas de mercado sao as diferentes formas e arranjos sob os quais sao determinados os
precos e as quantidades de produtos e servicos da economia. Dentre eles, estao a quantidade de
produtores e de consumidores, os produtos e servicos em si, se podem ou nao ser produzidos
com alguma caracteristica diferente entre cada produtor e a existéncia de estimulo a competicao
entre os produtores. Assim, sao trés fatores importantes para a compreensao das estruturas de
mercado, conforme apresentaremos a seguir: concorréncia perfeita, monopdlio e concorréncia
monopolista

1.1. Concorréncia perfeita

Segundo o livro Fundamentos de economia, de Marco Antonio Sandoval de Vasconcellos e Ma-
nuel Enriquez Garcia (2014), a concorréncia perfeita € um tipo de mercado altamente competitivo.
Portanto, uma empresa ou um consumidor, isoladamente, ndao tem capacidade de provocar um
desequilibrio na oferta ou na demanda de mercado, nem de alterar o preco do produto.

Assim, compradores e vendedores devem simplesmente aceitar o preco determinado pelo
mercado, sendo chamados de price-takers ou tomadores de precos. Nesse caso, cabe as empresas
apenas determinar a quantidade de produto que sera ofertada, tendo em vista o preco calibrado
pelo mercado e a quantidade maxima que pode ser nele absorvida.
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As principais caracteristicas dessa estrutura de mercado sao:

« Conta com “grande numero” de compradores e vendedores, de forma que cada um
individualmente nao tem capacidade de impactar o mercado;

» Os produtos sao homogéneos; ou seja, as mercadorias fornecidas pelas diferentes em-
presas sao as mesmas e nao ha praticamente nenhuma diferenciacao entre elas;

« As informacgoes acerca do preco do produto devem ser transparentes a todos que
fazem parte do mercado;

« As empresas devem ter livre mobilidade no mercado, podendo entrar e sair, sem que
existam barreiras.
Cabe a empresa apenas acatar o preco e decidir o quanto deseja produzir. Confira as férmulas:

« Receita total (RT) de uma firma - serd igual ao preco (P), determinado pelo mercado, mul-
tiplicado pela quantidade (Q) produzida.

RT=Px(Q
- Receita média (RMe) de uma firma - serd igual ao preco (P) determinado pelo mercado.

_RT_(PxQ) _,

RMe 0 0

» Receita marginal (RMg) - é a variacao de receita obtida a partir da venda de uma unidade
adicional do produto e, portanto, também é igual a P. Logo, em um mercado de concorréncia
perfeita:

RMg = RMe = P

« Exemplo:

Suponhamos que um empresario decida abrir uma empresa que produza lapis para colorir. O
preco do lapis no mercado é RS 1,00 cada unidade. Veja a tabela a seguir que ilustra algumas pos-
sibilidades de producao desta firma.

QUANTIDADE PRECO RECEITA TOTAL RECEITA MEDIA | RECEITA MARGINAL
1 R$1,00 R$1,00 R$1,00 R$1,00
2 R$1,00 R$2,00 R$1,00 R$1,00
500 R$1,00 R$500,00 R$1,00 R$1,00
1000 R$1,00 R$1000,00 R$1,00 R$1,00

Podemos observar que, caso a empresa opte por produzir uma quantidade maior de produtos,
sua receita total (RT = Q X P), aumentara. No entanto, a receita média (RT/Q) e a receita marginal
(ART/AQ) serao sempre as mesmas, independentemente da quantidade produzida.

Como o preco praticado pelas empresas € homogéneo e elas nao conseguem alterar o preco
do mercado, a curva da demanda da firma, considerada isoladamente, serd horizontal, ou melhor,
perfeitamente elastica.
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1 Demanda da empresa em concorréncia perfeita

N A

Preco

v

Quantidade produzida

Para que uma organizacao consiga maximizar seus lucros, existem trés regras gerais que preci-
sam ser seguidas. Sao elas:
« A empresa devera aumentar sua producao, caso a receita marginal for maior que o cus-
to marginal, até igualar-se a este ultimo;

« A empresa devera diminuir sua producao, se o custo marginal for maior que a receita
marginal, até igualar-se a este ultimo;

» Quando o lucro da producao for maximo, o custo marginal e a receita marginal serdo
iguais.

Podemos considerar a concorréncia perfeita como algo quase que ilusorio, ja que nao existe
um mercado que represente fielmente esta estrutura, apenas algumas aproximacgoes. Dentre os
exemplos, pode-se citar os mercados de hortifrutigranjeiros (frutas e verduras de estacao) e sor-
vete comum.

1.2. Monopdlio

Caracteriza-se pela existéncia de uma Unica empresa responsavel pela producao e venda de
determinado bem ou servico, o qual nao tem substituto préximo.

Como ele é o unico fornecedor do produto, o empresario tem a capacidade de determinar o
preco em que este bem serd oferecido sem afetar muito a demanda da empresa, o que possibilita
lucros extraordinarios, mesmo no longo prazo.

Segundo Mankiw, em seu livro Introdugdo a economia (2007, p. 314), as trés principais origens
de um monopélio sao:
- quando uma Unica empresa consegue fornecer produtos a um preco mais baixo que um
grande numero de produtores,
- quando um recurso chave para a producao é exclusivo de uma Unica empresa, e

- por regulamentag¢des do governo.

« Quando a producao de um bem exigir um capital muito elevado e uma empresa em
vigor tiver tecnologia suficiente para fazer com que seus custos de producao sejam
muito inferiores aos de empresas que estao tentando se inserir no mercado. Isso pos-
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sibilita cobrar precos consideravelmente baixos pelo produto e as novas empresas ndao vao
conseguir concorrer com esses precos e nao terdo uma demanda significativa que possibilite
cobrir os custos de sua producao, impedindo que elas se mantenham no mercado.

* Quando uma empresa detém a propriedade exclusiva de um recurso que é funda-
mental para produzir um certo produto. Este é um caso ndo muito comum de se ver atu-
almente.

* Quando uma empresa detém a patente de um produto, somente ela tem a permissao
de produzi-lo, até que essa patente caia em dominio publico. Como ocorre, por exemplo,
na industria farmacéutica, quando um laboratério desenvolve a férmula de um novo medi-
camento, ele pode solicitar a patente desse produto e somente ele podera produzi-lo duran-
te 20 anos, possibilitando recuperar o investimento feito em pesquisas para desenvolvé-lo.
Quando esta patente expira o mercado desse medicamento passa a ser competitivo uma vez
que outras empresas poderao produzi-lo.

* Quando o governo atribui a uma unica empresa o poder de produzir um certo bem
ou servigo. Como ocorre, por exemplo, com os servicos de distribuicao de energia em alguns
paises, sendo que as empresas que vao prover estes servicos sao escolhidas pelo governo
local.

Como em um mercado monopolista ndo existe concorréncia, a demanda da firma monopolista
sera exatamente igual a demanda do mercado. Isso porque a demanda do mercado é determina-
da pela soma da demanda de todas as firmas ofertantes de determinado produto, e que, nesse
caso, é uma unica empresa.

Demanda de um mercado = D,+D,+D,+..+D_

Demanda de um mercado monopolista = D

Mercado Monopolista

Demanda da empresa monopolista

Preco

v

Quantidade produzida

Uma empresa monopolista é diferente de outra em concorréncia perfeita, pois pode regular o
preco pelo qual seu produto serd ofertado no mercado. Para que ela aumente a quantidade vendi-
da de seu produto, deve reduzir o seu preco unitario. Com isso, sua receita total tende a diminuir,
uma vez que ela perde dinheiro por unidade vendida, mas, em compensacao, a receita total tende
a aumentar, ja que ela lucra mais gracas ao volume vendido. Isso faz com que a receita marginal
seja menor que o preco do bem. Quando a receita marginal for igual a zero, a receita total sera
maxima, nessas condi¢des a empresa tera o lucro maximo de sua producao.
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Como vimos no capitulo anterior, calculamos a receita total de uma empresa multiplicando o
preco do produto pela quantidade vendida; ja para calcular a receita média, dividimos a receita
total pela quantidade produzida, e para calcular a receita marginal, dividimos a variacdao da receita
total pela variacao da quantidade produzida. Porém, diferentemente do mercado competitivo,
todas as receitas variam de acordo com o prec¢o do produto, uma vez que ele altera a quantidade
produzida.

Vejamos, agora, um exemplo de uma empresa fabricante de Hidromel que tem o monopélio

da producao, nesta tabela:

Quantidade Preco Receita Rec’ei.ta Rece.ita
(garrafas) Total Média Marginal

1 R$100,00 R$100,00 R$100,00 -0-
2 R$90,00 R$180,00 R$90,00 R$80,00
3 R$80,00 R$240,00 R$80,00 R$60,00
4 R$70,00 R$280,00 R$70,00 R$40,00
5 R$60,00 R$300,00 R$60,00 R$20,00
6 R$50,00 R$300,00 R$50,00 R$0,00
7 R$40,00 R$280,00 R$40,00 R$-20,00
8 R$30,00 R$240,00 R$30,00 R$-40,00

Podemos observar nesta tabela que a receita total é crescente a medida em que o preco dimi-
nui. A quantidade de garrafas vendidas aumenta, porém, em um momento no qual a producao é
igual a 5 unidades, a receita total para de crescer, e passando a produzir 7, comeca a cair.

Além disso, a receita média, assim como o preco, diminui com o aumento da producado, ja que,
para que seja possivel vender mais unidades, é necessaria uma reducdo no preco do produto. E
importante ressaltar ainda que a receita marginal € sempre menor que o preco do bem, ja que a
curva da demanda de um mercado monopolista é decrescente.

Caso a empresa tenha uma baixa produtividade e o custo marginal for menor que a receita mar-
ginal, aumentando sua producdo seu lucro também aumentard. Mas, se o custo marginal for maior
que a receita marginal, para aumentar a lucratividade,
é necessario reduzir a producao. A empresa finalmen-
te alcangara maximo lucro quando a receita marginal
for igual ao custo marginal.

A titulo de exemplo, durante muito tempo, os
relégios suicos dominaram o mercado, pela sua tra-
dicdo. Eles praticamente monopolizaram o mercado
de relégios, como a marca Omega.

1.3. Concorréncia monopolista

A concorréncia monopolista, também conheci-
da como concorréncia imperfeita, apresenta carac-  Fonte: https:/relogiossuicos.com.br/as-20-
teristicas da concorréncia perfeita e do monopdlio, T2rcasde-relogios:suicos-mais-valiosa/
Trata-se de um mercado no qual diversas empresas
fabricam produtos substitutos: mesmo que sejam diferentes, sao bastante proximos; algumas ve-
zes, diferenciam-se apenas fisicamente ou pela forma com que é oferecido ao publico, permitindo
certa concorréncia entre os produtores.
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Como nao existem barreiras para a entrada de novas empresas, o setor deve se tornar cada
vez mais competitivo e, no longo prazo, os lucros tendem a ser normais. Uma palavra-chave dessa
estrutura de mercado é a diferenciacao de produto.

Nesse caso, embora tenham autonomia para determinar seus precos, as empresas ndo tém
uma margem muito grande de variacao, ja que a possibilidade de substituicao desses bens faz
com que suas demandas sejam bastante elasticas. Se uma empresa decide colocar seu preco aci-
ma dos produtos similares, provavelmente tera sua demanda reduzida, a menos que ela tenha um
diferencial que ganhe a preferéncia do consumidor.

Este € um mercado no qual as empresas buscam investir bastante no marketing de seus produ-
tos, uma vez que a maior visibilidade e boa impressao da empresa para o consumidor podem ser
um divisor de aguas na hora de o cliente tomar sua decisao. Essa estratégia permite as organiza-
¢oes enaltecerem seus produtos e mostra-los como superiores aos da concorréncia, possibilitan-
do cobrar um valor um pouco maior, sem perder o cliente.

Quando uma organiza¢ao apresenta bons resultados e boa lucratividade, as pessoas ficam
interessadas em investir nesse mesmo mercado e, consequentemente, surgem novas empresas.
Isso faz com que parte da demanda das empresas existentes se distribua para novas firmas, dimi-
nuindo a demanda de cada empresa e, consequentemente, a receita total e os lucros serao me-
nores, pressionando algumas empresas a sairem desse mercado. Com a saida dessas empresas, a
procura sobre cada uma das organizagdes que se mantiveram cresce e seus lucros aumentam, in-
centivando a entrada de novas empresas novamente. Esse ciclo se repete algumas vezes, até que
o mercado tenda a atingir uma condicao de equilibrio na qual o lucro econémico é igual a zero.

Um bom exemplo de concorréncia monopolista é o ramo de servicos médicos, incluindo tam-
bém os planos de salde, nos quais sempre ha “diferenciacdo” e “servicos diferenciados’, como
mostra a ilustracdo a seguir.
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Fonte: http://santacasacuritiba.com.br/plano-de-saude-e-particular/planos-de-saude/
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2. Oligopolio

Segundo Thiago Reis, fundador da Suno Research, “o oligopdlio ¢ um modelo de mercado que
segue o conceito da Concorréncia Imperfeita, que é um tipo de falha de mercado. Isso significa
gue procura e oferta nao operam em equilibrio, fazendo com que haja determinado dominio e
influéncia das empresas no direcionamento dos precos”.

Para se profundar neste tema, acesse:
https://www.sunoresearch.com.br/artigos/oligopolio/

O oligopolio é uma estrutura de mercado em que ha “poucos produtores/vendedores” para
uma gama maior de consumidores. Frequentemente, existem atitudes altamente competitivas e
outras de relativa cooperacao entre os produtores desse mercado.

O poder de mercado das empresas é controvertido, conforme se pode ver pela legislacdo dos
Estados Unidos. Mesmo no Brasil ha diversos episddios envolvendo oligopdlios, como combina-
¢oes de precos. Suas praticas permitem precos altos e “diferenciacdo” de produtos, sem o mesmo
carater de monopdlio, mas menos competitivo do que a concorréncia imperfeita. A industria au-
tomobilistica serve como exemplo de um mercado oligopdlico.

3. Monopsénio

O monopsonio é uma estrutura de mercado na qual existe apenas um cliente para um grande
numero de ofertantes. Um possivel caso de monopsénio é no mercado de trabalho. Digamos que
uma fabrica decida se instalar em uma cidade do interior, onde ndo existem outras empresas.

Comisso, ela passa a ser a unica demandante de mao de obra nesta regiao e a ter exclusividade
para toda a mao de obra ali disponivel, ja que, neste local, nao existe um concorrente que deman-
de esses trabalhadores.

4. Resumo & conclusoes

Neste capitulo vimos quais sao e como funcionam as estruturas de mercados. Elas nos mos-
tram como estao organizados os mercados e um pouco sobre o funcionamento de cada um deles,
destacando a relagao entre oferta e demanda, o nimero de individuos que os compdem (sejam
eles produtores ou consumidores), a influéncia das empresas em cada um e o tipo de produto for-
necido. Um aspecto basico é o principio de maximizagao do lucro na quantidade associada com
receita marginal igualar-se ao custo marginal, isto &, o lucro é maximo quando RMg = CMg.

Exercicios

Com base na leitura deste capitulo, responda as questoes propostas a seguir, que visam
fixar os conhecimentos adquiridos até aqui.

1) Por que em um mercado de concorréncia perfeita as empresas sao chamadas de price-takers?
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2) Joao é um empresario no ramo de laticinios que atua em um mercado de concorréncia per-
feita. Sua empresa fabrica queijos tipo canastra e os vende em embalagens com 500g. O custo de
producdo de cada unidade fabricada pela empresa é de aproximadamente R$5,00 e o preco de
mercado desse produto é de R$15,00 cada unidade. Joao decide produzir 100 unidades de queijo.

a) Qual a receita total da empresa?

b)Qual a receita média da empresa?

¢) Qual a receita marginal caso ele decida produzir 110 unidades de queijo?
d)Qual o custo marginal de produzir 1 unidade extra?

3) Caracterize o mercado monopolista quanto ao nimero de empresas, produto, e controle
dos precos.

4) Como surgem os monopoélios?

5) Considere a Cemig e a Copasa. Em qual estrutura de mercado se enquadra cada uma delas?
Explique.

6) Porque o mercado de concorréncia monopolista tende a atingir o equilibrio no longo prazo?
7) Uma clinica médica se enquadra em qual dos mercados vistos no capitulo? Por qué?

8) O que significa dizer que um oligopdlio é concentrado? E competitivo?

9) O que sao os cartéis?

10) Faca uma andlise comparativa entre o servico de taxi e de Uber nas cidades brasileiras atu-
almente.
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CAPITULO

04

Por que este capitulo é importante para o seu aprendizado?

Aplicacoes de microeconomia ao
mundo real

O presente capitulo situa o seu estudo quanto a temas praticos e palpaveis no seu dia-a-dia.
Quase todo debate econdmico se relaciona com a dicotomia entre (a) eficiéncia e equidade ou
(b) entre produtores e consumidores. Ambos estao captados no presente capitulo. Vocé vera que
em todo discurso ndo técnico de economia existe algum componente de defesa de um ou outro;
as vezes, ideias simpaticas como “a defesa da empresa nacional” ou “o salario minimo deveria ser
mais alto” sao na verdade armadilhas que procuram beneficiar alguns membros da sociedade bra-
sileira e ndo o brasileiro médio e, portanto, ndao a maioria e menos ainda os mais pobres.

Objetivos de aprendizagem

« Compreender o efeito dos impostos na economia;

- Constatar que a abertura ao comércio internacional é uma escolha inteligente, e o fecha-
mento ndo é;

« Perceber as nuances a respeito de o governo procurar controlar os pregos.

1. O peso morto dos impostos

1.1. A questao da eficiéncia

As decisdes econémicas envolvem analises de custo-beneficio. No jogo econémico, a tribu-
tacdo exerce um efeito crucial para os resultados de eficiéncia e distribuicdo desejados ou valori-
zados por uma sociedade. Os impostos sdo necessarios para o financiamento de obras e servicos
publicos que, comprovadamente, geram efeitos de longo prazo.

Algumas questdes interessantes a respeito sao:

« Esses resultados (eficiéncia e distribuicdo) sdo mais fortes quando se considera a arrecada-
¢ao ou o gasto?

« E“melhor”tributar a renda quando ela é recebida ou quando é gasta com consumo?

« O que significa“melhor”?

« E as empresas, elas realmente sao tributadas? Que sao as empresas?

H Diante de tudo isso, como dizia o célebre filésofo politico e economista John
‘@’ Stuqrt Mill, os impostos sao o preco a pagar para viver numa sociedade civiliza-

s da. E deles que vém os servicos publicos fundamentais, como saude e educacgao
publicas, o servico judicial, defesa, e assim por diante. Como vemos, esses servi-
cos publicos ndo sao “gratuitos”; eles tém custo, pois sao financiados com impos-
tos pagos pelos contribuintes e estes embutem nos precos dos bens e servicos
que vendem. Por isso, 0 governo nao da nada a ninguém que antes nao tenha
tirado de outra pessoa.
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Por outro lado, dependendo de como é formulado o sistema tributario que baseia o esquema
de arrecadacao de impostos, alguns membros da sociedade incorrem em 6nus econdmico maior
que outros. A defesa de um imposto Unico e igual para todos frequentemente recebe criticas, se-
gundo as quais tributar igualmente uma populagdao composta por individuos desiguais é, no mi-
nimo, contra-intuitiva. Infelizmente, de modo muito especifico, isso ocorre no Brasil sem que haja
uma grande comogao. A histérica “Festa do Cha” '(“Tea Party”), de Boston (EUA), esta associada
com os impostos sobre o chg, instituido/aumentado pelo governo da metrépole britanica, como
mostra a ilustracao a seguir.

Fonte: https://www.thebalance.com/us-federal-tax-history-4145479

Bem, e 0 que é o0 peso morto dos impostos? O peso morto é um custo econémico da tributacao
gerado pela perda de bem-estar econémico, que nao é obtida pelo governo e, portanto, nao é
capturada na arrecadacao tributaria. Considere um bem nao tributado e cujo preco de equilibrio
é P1 na figura a sequir.

a, A
p
e
o
=
S2 = curva de oferta = curva de custo marginal
P \51 = curva de oferta = curva de custo marginal
Fi
i D = curva de demanda = curva de beneficio marg
-—
>
1 O Boston Tea Party ocorreu em 1773, quando homens americanos invadiram um navio da Companhia das

indias Orientais e despejaram a carga de cha no oceano, em protesto contra o imposto que tinha embutido no preco do
cha, e que a Coroa Britanica obrigava a populagcdo americana a comprar exclusivamente dessa empresa. A tributacdo do
cha, portanto, visava impor aos habitantes das colénias dos EUA uma carga tributdria sem que eles tivessem como se
defender dela.
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Se o governo tributa o bem, o preco de equilibrio inicial (P1) aumenta para P2 e a quantidade
de equilibrio inicial se reduz de g1 para g2. A curva de oferta inicial se contrai e se desloca de S1
para S2. Em outras palavras, os produtores produzem menos, os consumidores consomem menos
e 0 governo nao arrecada o que se esperava. O imposto gera uma distor¢ao em termos de pro-
ducao e consumo, de forma que as quantidades ficam abaixo daquela socialmente 6tima. O peso
morto ou custo econdmico dos impostos é representada pelo triangulo formado pela area des-
tacada na figura e que, como escrito, representa perda de bem-estar econémico e nao capturada
pelo governo na forma de arrecadacao (CAMPOS, 2013). Representa menos trocas sendo feitas
no mercado em decorréncia do imposto; isso é a reducao da eficiéncia econdmica. Nao confunda
com eficiéncia técnica, que diz respeito ao aproveitamento dos recursos, como fazer mais coisas
em menos tempo.

Este exemplo ilustrou a incidéncia de imposto sobre o consumo e afetou diretamente o preco.
Provavelmente, o peso morto seria menor se o imposto incidisse sobre o lucro das empresas ou
sobre a renda das pessoas fisicas, uma vez que os precos dos bens e servicos da economia seriam
afetados de forma indireta. Note que escrevemos “provavelmente’, e, apesar de menor, haveria
peso morto. Falar de imposto implica reconhecer a existéncia de peso morto.

Um exemplo adicional é que, na Holanda (“Paises Baixos"”), o governo cobrou tributos das edifi-
cacbes de acordo com a largura da fachada. Resultado: os proprietdrios construiram casas estreitas
(foto a seguir), com escadas terriveis, reduzindo, assim, seu conforto; e o governo nao arrecadou
tudo o que pretendia. Eis o peso morto dos impostos em acgao!

Largura da casa

Fonte:http://expressolondres.blogspot.com/2013/08/a-mal-interpretada-amsterda.html
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Como vemos, impostos reduzem a eficiéncia da economia.“Eficiéncia econémica”é um concei-
to relativo que se refere ao conjunto de ganhos para os produtores e consumidores, em decorrén-
cia das possibilidades de trocas de mercado.

Como escrito no capitulo 2, bem-estar econdmico é a soma dos excedentes do
*@’ consumidor e do produtor. No exemplo apresentado, quem mais sofreu reducao
= de bem-estar foi o consumidor. Por qué? Porque essa reducao gerada aos consu-
midores serd tdo maior quanto menos eldstica for a demanda do bem ou servico
em questao. Se a tributacao incidisse sobre um bem de demanda fortemente
elastica, a perda de bem-estar seria maior para os produtores e menor para os
consumidores.

- Por exemplo: imagine os mercados de sorvetes e de eletricidade, ambos sem tributacao.
Qual o efeito da introducao de um imposto de 80% sobre o preco sem impostos em cada um dos
mercados a seguir:

a) No mercado de sorvetes, os consumidores eliminariam a compra de sorvetes e passariam
a comprar outros bens, como iogurtes especiais gelados (desde que eles nao tenham sido
tributados);

b)No mercado de eletricidade, os consumidores reduziriam seu consumo, mas nao conse-
guiriam eliminar a compra de eletricidade.

Por qué? A resposta é que sorvetes tém substitutos préoximos, a eletricidade nao tem. A deman-
da por sorvetes é eldstica, a demanda por eletricidade é inelastica.

Avalie criticamente por que os governos estaduais tributam pesadamente a eletricidade e ser-
vicos de telefonia celular, na casa de 25% de ICMS. Visando ao qué? Vocé se sente satisfeito com
0s servicos publicos estaduais? Compare o que vocé paga de impostos com o que vocé recebe de
servigcos publicos e faga uma avaliagao.

Outro ponto: o preco de uma passagem aérea de ida e volta Confins-Fortaleza gira em torno de
$1700 e Confins-Nova lorque é de $3000. Para a megalépole americana, sdo necessarias 10 horas
de voo (preco de $300/hora) e para a capital cearense apenas 3 horas (preco de $567/hora); para
0 voo para Fortaleza o preco por hora de voo é cerca de 89% mais caro do que para Nova lorque.
Qual a razao da diferenca? Parte da resposta é dada pelos impostos sobre o combustivel, um dos
mais importantes custos da aviacao. Para voos domésticos, o combustivel é tributado em cada
estado a 25% ou mais.

O material escolar tem cerca de 40% de impostos embutidos em seu preco de aquisi¢ao. Pense
nas familias mais pobres com trés filhos na escola e compare quanto gastam dessa forma e quanto
gastariam se houvesse menos ou ndo houvesse impostos.

H Ha programas de televisao no Brasil que tratam de casos em que os consumido-
*@’ res sao enganados (em alguns deles, ndo fica claro quem quis enganar quem)
= e onde os apresentadores pedem maior protecao ao consumidor por parte do
governo. Como podemos ver, o consumidor deveria também se proteger do go-
verno, e nao buscar protecao no governo. Afinal, o governo é que tributa pesa-
damente os bens e servicos que o consumidor paga.
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1.2. A questao distributiva

A tributacdo tem efeitos distributivos, isto &, na distribuicao da renda na sociedade. Uma so-
ciedade desigual é “ruim”? Julgar como ruim a desigualdade nao faz muito sentido, uma vez que,
por definicao, as pessoas ja nascem diferentes umas das outras, em termos de altura, condi¢cdes
iniciais de saude, etc.

A desigualdade passa a ser incOmoda quando existir num quadro de pobreza e miséria de
muitos, como ocorre no Brasil. Paises, como Estados Unidos, Japao e Suica, tém uma sociedade
desigual, mas com niveis de pobreza e miséria incomparavelmente menores que o Brasil. Entdo, a
desigualdade brasileira é algo para combater, porque ela convive com pobreza e miséria, nao que
a desigualdade per si seja algo nocivo.

Tributar o consumo gera ineficiéncia econdmica, como vimos na subsecdo anterior. Tributar
a renda reduz o incentivo a poupanca e ao trabalho, e, em que pesem os pontos a favor de uma
mais equilibrada distribuicao de renda gerada pela tributacao da renda, veremos, com o exemplo
a seguir, que essa ideia é apenas parcialmente correta.

Observe ailustracao a seguir (baseada em ROSEN, 1998). Ela mostra uma sociedade de apenas
duas pessoas, Pedro (pobre) e Paulo (rico). Imaginemos que seja um pais chamado Lisarb. A renda
atual de Paulo é representada no eixo horizontal, entre o eixo vertical em que esta escrita a palavra
“Renda” e o ponto A (seta maior); a renda atual de Pedro é dada pela distancia entre o ponto Ae o
lado esquerdo da figura. A renda de Pedro é menor que a de Paulo. Supomos que UMg, a Utilidade
Marginal da Renda, é decrescente (1 unidade extra de renda adiciona um grau de satisfagao cada
vez menor a ambos). O Ponto D* representa uma distribuicdo perfeitamente equitativa da renda
nessa sociedade (metade da renda total cabe a cada um dos membros da sociedade).

M M
UMg Pedro UMg Paulo
E
B
C
. —> 4 D* Renda
Freae -+ »
Toeuie
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O governo de Lisarb decide entdo tributar Paulo em AD* reais e transferir para Pedro. A perda
de bem-estar econdmico de Paulo se reduz em ADBC reais e o ganho de bem-estar de Pedro au-
menta em ADBE reais. O ganho de Pedro é maior do que a perda de Paulo. O objetivo é respeitavel,
mas o que fara Paulo? Percebendo a tributacao, reduzird seu tempo dedicado ao trabalho, uma
vez que parte substancial de sua renda o governo deseja tomar. Com isso, reduz-se a renda do
pais e as consequéncias sao reducao da renda total e também se esvaem as condi¢des de reduzir
a situacao desfavoravel de Pedro.

Os franceses, por exemplo, trabalham em média menos tempo do que os americanos. Por qué?
A resposta é que o Imposto de Renda na Franca desincentiva trabalhar muito, pois boa parte da
renda, excedente a determinado limite, o governo abocanha do contribuinte. Nao esquecamos da
afirmacao atribuida ao economista Milton Friedman, segundo a qual “uma sociedade que coloca a
igualdade como prioritaria em relacao a liberdade, acaba ficando sem as duas”. E também do eco-
nomista francés Frédéric Bastiat, que disse “o Estado é uma grande ficcao em que todos querem
viver as custas dos outros”.

H Como se poderia resolver esse problema da desigualdade? Uma maneira mui-
‘@’ to eficaz é universalizar a educacdo bdsica, com oferta dessa educacdo em alto
s nivel, exigéncia de disciplina e envolvimento por parte dos pais e dos estudantes
em sala de aula, apoio aos professores e pagando-lhes saldrios altos, mas com
exigéncias compativeis. Boa parte da desigualdade pode ser explicada com a
desigualdade da educacgao, tanto em termos de quantidade de anos de escolari-
dade quanto em termos de qualidade da educacao.

Conforme mostra a proxima tabela, é possivel perceber que o Coeficiente de Gini menor esta
associado com maior escolaridade e também escolaridade associada com PNB (Produto Nacional
Bruto). O Coeficiente de Gini mede desigualdade: quanto maior o coeficiente, maior o nivel de
desigualdade social. A coluna IDH refere-se ao indice de Desenvolvimento Humano. Os dados
apresentados sao do Relatério de Desenvolvimento Humano de 2019, disponivel no site da ONU.
Veja a linha com o Brasil em destaque.

COL?I;::(;AO PAIS IDH N:EIIESSI(I)-\L(::I:II)\?\]%ES) PNB COEF. GINI

10 Noruega 0.954 12.6 $68059 27.5

20 Suica 0.946 13.4 $59375 323
150 Estados Unidos 0.920 13.4 $56140 41.5
190 Japao 0.915 12.8 $40799 32.1
48° Argentina 0.830 10.6 $17611 40.6
65° Ira 0.797 10.0 $18166 40.0
79° BRASIL 0.761 7.8 $14068 53.3
96° Venezuela 0.726 10.3 $9070
1130 Africa do Sul 0.705 10.2 $11756 63.0

1.3. Aspectos distributivos e politicos da tributacao
Considere o imposto sobre consumo e trés faixas de renda mensal: X = $1000,Y = $5000 e Z =

$20000. Suponha que uma cesta de consumo basica mensal (alimentos, moradia, lazer, etc.) para
a sobrevivéncia das pessoas da faixa X, seja $800; para Y, seja $1200, e para Z, é $ 2000. Uma pes-
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soa da faixa X gasta 80% de sua renda com esse consumo bdasico; na faixa Y é 24%, e Z é 10%. Se
a cesta de consumo for tributada em média a 15%, as pessoas mais pobres, da faixa X, incorrem
em impostos equivalentes a 12% de sua renda; as da faixa Y pagam 3.6%, e Z paga 1.5%. Ou seja,
0s mais pobres pagam muito mais proporcionalmente do que os ricos. No Brasil, acontece algo
parecido com isso. Veja o resumo na tabela a seguir:

RENDA DESPESA MENSAL PERCENTUAL DA RENDA IMngLC;SAOAZRE o
FAIXA MENSAL A COM CESTA DE COMPROMETIDA COM 15%, Em Relagio A Renda

CONSUMO BASICA B CONSUMO C=B/A D = (0,15 x B)/A

X $1000 $800 80% = $800/$1000 12.0%
=(0,15x$800)/$1000
Y $5000 $1200 24% = $1200/$5000 3.6%
=(0,15x$1200)/$5000
z $20000 $2000 10% = $2000/$20000 1.5%

=(0,15x$2000)/$20000

& Em suma: quem paga o imposto é a empresa vendedora, mas quem arca com
@ o 6nus tributdrio sao as pessoas fisicas, os consumidores, notadamente os mais
= pobres.

Passemos agora para a tributacdo da renda, e os desafios que ela coloca para os “gestores” pu-
blicos. Considere um pais com apenas trés faixas de renda e em que todos os contribuintes tém a
mesma renda em cada faixa. As aliquotas marginais de Imposto de Renda acham-se na segunda
tabela a sequir. Este exemplo foi extraido da obra de Giambiagi & Além (1999, p. 305).

GRUPO DE RENDA RENDA INDIVIDUAL NUMERO DE CONTRIBUINTES
A $ 1.035,00 1345
B $ 3.041,00 501
C $ 8.111,00 100
TOTAL 1946
Faixas de Renda Aliquota Marginal
De $ - a $1.000,00 Isento
De $1.001,00 a $2.500,00 10%
De $2.501,00 a $5.000,00 20%
De $5.001,00 a 30%

a) Qual a arrecadagao de Imposto de Renda?

b)Se nao fosse possivel nenhum contribuinte sonegar imposto de renda, qual seria o efeito
de elevar em dois pontos percentuais a aliquota marginal em cada faixa de renda?

¢) Qual a arrecadacao esperada, caso se mantivessem as atuais aliquotas para as duas primei-
ras faixas de renda tributaveis e se elevasse em 10 pontos percentuais a aliquota para a faixa
mais alta de renda?

d)Se vocé fosse o presidente da Republica, qual das alternativas de aumento de impostos
escolheria e por qué?
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Solugao:

a) Os primeiros $1000 em cada grupo de renda sao isentos de IR. A segunda faixa de renda
é tributada a 20% entre o que excede $1000 e vai até no maximo $2500, e a terceira faixa
é tributada de forma que os primeiros $1000 sao isentos. O intervalo de renda referente a
segunda faixa é tributada a 20% e o que excede o limite da segunda faixa é tributada a 30%,
conforme a sequir:

Grupoderenda A
{($1035-$1000)x10%}x1345=%$4707,50
Grupo derenda B
{[($2500-$1000)x10%+($3041-$2500)%20%]}*x501 =$129358,20
Grupo de renda C
{[($2500-$1000)*10%+($5000-$2500)x20%+($8111-$5000)x30%]}*x100=%$158330

=$4707,50 + $129358,20 + $158330 = $292395,70
b) Aumentando em dois pontos percentuais em cada faixa, ficamos com arrecadacao total de
$328010,02
¢) Mantendo as aliquotas das duas primeiras faixas de renda tributaveis e aumentando a ali-
guota marginal da ultima faixa para 40% ficamos com arrecadacéo total de $323505,70
d)A decisdao deve levar em conta que elevar as aliquotas em dois pontos percentuais para
todos os contribuintes aumentaria a arrecadagao em 12,2%, mas atingiria um contingente
de 1946 contribuintes/eleitores. Ja elevar a aliquota sobre a maior faixa de renda produz um
aumento de arrecadacao menor, mas causa queda na renda de apenas 100 contribuintes/
eleitores.

O Concluindo a secao, pode-se ver que a tributacao é um assunto complexo, en-
‘@’ volve diversos efeitos econémicos (eficiéncia e distribuicao da renda) de longo
= prazo. Do ponto de vista pratico, quem paga impostos sao as pessoas. As em-
presas normalmente efetuam o pagamento, mas ndo sao elas que arcam com
todo o 6nus tributario, pois elas repassam para seus precos 0s impostos que sao
obrigadas a pagar, incluindo a contribuicao para a Previdéncia Social referente a
parte da empresa. Lembre-se: ndo existe almocgo gratis.

2. Comércio internacional

O comércio pode ser definido como uma tecnologia que expande as possibilidades de consu-
mo, sem necessidade de expansao das possibilidades de producao. Ha muitos anos, o economista
inglés David Ricardo chamou a atencao para o fluxo comercial entre a Inglaterra e Portugal: Por-
tugal tinha uma avancada tecnologia vinicola, dedicava-se a producao de vinho, e a Inglaterra,
do mesmo modo, a producao de aveia. Custaria mais caro para Portugal produzir aveia para seu
préprio consumo; idem, para a Inglaterra, com relagcao ao vinho. Por meio do comércio, ambos
paises aumentam suas possibilidades de consumo, sem precisar deslocar recursos para produzir
bens quem ndao dominam a tecnologia para obté-los.
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Assim, cada um deles se especializou na producao do que sabia produzir a um custo de opor-
tunidade mais baixo, e, usando o comércio, ambos paises trocam essas mercadorias de forma que
ambos ganham. E o que chamamos hoje de vantagem comparativa e ganhos comerciais.

2.1. O caso de um pais exportador

Suponha um pais exportador, cujo preco internacional (P,) seja maior que o pre¢o de equili-
brio interno, P¥, que seria o preco praticado caso o pais fosse fechado ao comércio internacional.
Em caso de abertura comercial, os produtores de bens e servicos venderiam internamente ao
preco mundial, PM, mais alto do que o preco antes da abertura comercial.

Nesse caso, os produtores seriam beneficiados e os consumidores nacionais seriam prejudica-
dos. A quantidade (Q,, - Q), que resulta da diferenca entre a oferta total e a oferta interna ao preco
P,, € exportada. Observe a ilustracao, a seguir, sugere que o bem-estar econémico aumenta, pois
0 ganho em termos de excedente dos produtores é maior do que a perda de excedente dos con-
sumidores.

D

Q1 Q Qu Quantidade. g

O que fazer, nesses casos? O governo pode intervir e impor uma taxagao ou quotas de exporta-
¢ao, visando limitar/desincentivar as exportagdes e, com isso, os consumidores nacionais ficariam
preservados dos precos mais altos. No entanto, € uma medida polémica, pois quem disse que os
consumidores sao mais importantes que os produtores? E quem disse o inverso? Qual critério se-
guir para priorizar um ou outro?

2.2. O caso de um pais importador

Inversamente, considere um pais importador, cujo preco mundial seja menor do que o pre-
¢o interno (figura a seguir). Nesse caso, teriamos os consumidores nacionais beneficiados com a
abertura comercial, uma vez que os produtores internos ofertariam uma quantidade reduzida e o
restante seria importado, como mostra a ilustracao a seguir. A maior perda seria para os produto-
res/vendedores internos. A “melhor” estratégia seria abrir o pais ao comércio internacional.
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Prego, P

Impoﬂiagﬁes —b‘ D

Q: Q Qut Quantidade, g

Ha dois outros instrumentos de controle do comércio externo: tarifas e cotas de importacao.
Ambos tém em comum a caracteristica de beneficiar os produtores/vendedores internos e prejudi-
car os consumidores nacionais (internos), pois encarecem as importacdes. Ambas sao anunciadas
pelo governo como “protecao a industria nacional’, “preservacao dos empregos’, etc. Nenhuma
dessas falas e discursos é aceitavel com relacao a abertura da economia ao comércio internacio-
nal. Em geral, esse discurso contra a liberalizagao comercial procura preservar interesses de uma
minoria cuja competéncia empresarial é bastante reduzida. Hd muita énfase nos exploradores
externos, e pouca énfase nos exploradores internos.

3. Controle de precos

Pode o governo obter algum resultado social interessante intervindo no sistema de precos? A
resposta é um sonoro nao. Apesar disso, ha varios exemplos opostos ao bom senso econémico, e
um deles é o caso do salario minimo, um preco-base na economia. Pense bem: a quem interessa
um salario minimo alto? Se o salario minimo é um preco como qualquer outro, ele interessa mais
a trabalhadores qualificados, com alta escolaridade e treinamento profissional. Por qué?

Porque um salario minimo alto reduz a concorréncia para os trabalhadores qualificados, uma
vez que torna ilegal a contratacao de trabalhadores cuja produtividade no trabalho nao justifique
0 pagamento de um salario mensal igual ao saldrio minimo. Assim, com salario minimo alto sao
legalmente excluidos do mercado de trabalho todos os trabalhadores menos qualificados, que
trabalhariam e obteriam renda a um salario mais baixo; com salario minimo alto, as vagas do mer-
cado de trabalho ficam reservadas dessa forma aos mais qualificados e treinados. Como tema do
debate publico, o saldrio minimo alto consegue adeptos numerosos facilmente, normalmente de
pessoas bem-intencionadas e de trabalhadores sindicalizados, mas suas reais intengdes nao tém
nenhum objetivo de beneficiar os mais fracos da sociedade.

3.1. O governo fixa um preco maximo
No caso de o governo fixar um preco maximo (PM) e este for maior que o preco de equilibrio,

que é obtido na auséncia de regulamentacao governamental, qual o resultado? O mercado nao é
afetado, pois o preco de equilibrio ja estd abaixo do preco maximo (observe o grafico A, a seguir).
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“A” = Preco maximo acima do preco de equilibrio

= oferta
Pm \ /

D = demanda

>
Q Quanfidade, g

No caso de o governo fixar um preco maximo (PM) e este for menor que o preco de equilibrio,
que é obtido na auséncia de regulamentacao governamental, qual o resultado? O mercado tera
uma reducgao brutal da quantidade ofertada, pois o preco de equilibrio ja esta abaixo do preco
maximo (observe o préximo grafico). A esse preco maximo mais baixo que o preco de equilibrio,

havera menor nivel de oferta, pois supostamente ndo compensa ao produtor pelo custo econémi-
co de produzir o bem, embora haja uma imensa demanda a esse preco.

“B” = Preco maximo abaixo do preco de equilibrio

A
ol
=
S = oferta
P*
P :
< - S
Redugéo em § D = demanda
E >
Qs Q Quantidade, ¢

3.2. O governo fixa um preco minimo

Se o preco minimo (PM) fixado pelo governo esta abaixo do preco de equilibrio, como no gra-

fico C, a sequir, qual sera o efeito no mercado? Nenhum efeito, pois 0 mercado ja pratica um preco
acima do minimo determinado pelo governo.
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“C” = Preco minimo abaixo do preco de equilibrio

A

Prego, P

S = oferta

>

D = demanda

Qv Q Quantidade. g

E no caso de o preco minimo fixado pelo governo ser acima do preco de equilibrio, qual o efei-
to? Conforme mostra o grafico D, teremos reducao de demanda pelo bem ou servico, em que pese
haver muita oferta. Se o preco em questao for o salario minimo, havera desemprego. Isso porque
um saldrio minimo acima daquele nivel que seria, caso nao houvesse regulamentacao governa-

mental, atraira muitos trabalhadores que oferecerao trabalho, mas gerara muito pouca demanda
por trabalho.

“D” = Preco minimo acima do preco de equilibrio

= oferta

Desemprego
PM\" preg .

/ ~._ D =demanda

Desemprego
< ; 2
Q Quantidade, g

Por isso, é que afirmamos que um saldrio minimo alto gera desemprego e assegura menor
competicao no mercado de trabalho para os trabalhadores qualificados. Como exemplo, temos
a Franca e a Italia, com um generoso saldrio minimo, mas, ao mesmo tempo, com desemprego
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maior que o dobro dos Estados Unidos, onde nao ha salario minimo e, portanto, nao ha exclusao
social motivada pelo desemprego e salario minimo elevado.

Veja a charge sobre o saldrio minimo:

GoVERNo ELEVA ESSES

SALARIo MiNIMo
SETENTAE TRES
DE20:2 PARA /' “eNTAVOS £ S6
R$ 622,73 PRAGoZARCoM
A NOSSA CARA!

Ly

Fonte: https://www.humorpolitico.com.br/admin/novo-salario-minimo-podera-ser-elevado-a-r-62273-em-janeiro/

4. Resumo & conclusoes

Os impostos geram distor¢coes na economia e a mais importante delas é o que se chama de pe-
sou morto ou custo econémico dos impostos. Provavelmente, impostos diretos, como o imposto
de renda, sdo preferiveis a impostos indiretos, como os que incidem sobre o consumo. Em qual-
quer dos casos, havera peso morto, devendo optar-se pela cominagao que virtualmente minimize
0 peso morto. O comércio internacional é normalmente benéfico a sociedade, implicando que,
por meio das trocas de mercado, as nacdes melhores sua estatura econémica. Tanto em termos
de potencial exportador quanto importador, o que se espera é aumento do bem-estar econdmico
com comércio. Finalmente, o governo deve ter muito cuidado em politicas de controle de precos,
pois o resultado pode ser prejudicial exatamente aos mais fracos da sociedade, como no caso do
saldrio minimo ser alto demais.

Exercicios

1) Qual é o efeito esperado da introducao de um imposto sobre vendas sobre iates de luxo ou
aumento de imposto sobre vendas sobre o servico de telefonia?

2) Considere um pais com apenas trés faixas de renda e em que todos os contribuintes tém a
mesma renda em cada faixa. As aliquotas marginais de Imposto de Renda acham-se na segunda
tabela.
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GRUPO DE RENDA RENDA INDIVIDUAL NUMERO DE CONTRIBUINTES
A 5 1.080,00 2000
B $ 3.000,00 1200
C 5 6.000,00 500
Faixas de Renda Aliquota Marginal
De & - a %1.000,00 Isento
De $1.001,00 a $2.500,00 15%
De $2.501,00 a $5.000,00 25%
De $5.001,00 a 30%

a) Qual a atual arrecadacao de Imposto de Renda?

b)Se nao fosse possivel nenhum contribuinte sonegar Imposto de Renda, qual seria o efeito
de elevar em dois pontos percentuais a aliquota marginal em cada faixa de renda?

¢) Qual a arrecadacao esperada caso se mantivessem as atuais aliquotas para as duas primei-
ras faixas de renda tributaveis e se elevasse em 10 pontos percentuais a aliquota para a faixa
mais alta de renda?

3) Considere um pais com imposto sobre o consumo de 20%. Apure quanto cada faixa de ren-
da paga de impostos sobre o consumo.

Faixa Renda mensal A Despesa mensal c’o!'n cesta de
consumo basica B
X $1000 $900
Y $2000 $1000
z $10000 $2000

4) Considere um pais com apenas trés faixas de renda e em que todos os contribuintes tém a
mesma renda em cada faixa. As aliquotas marginais de Imposto de Renda acham-se na segunda
tabela a seguir.

GRUPO DE RENDA RENDA INDIVIDUAL NUMERO DE CONTRIBUINTES

A 5 1.200,00 3000
B $ 2.600,00 2000
C $ 5.500,00 400
Faixas de Renda Aliquota Marginal

De §$ - a $1.000,00 Isento

De $1.001,00 a $2.500,00 20%

De $2.501,00 a $5.000,00 30%

De $5.001,00 a 40%

a) Qual é a atual arrecadacao de Imposto de Renda?

b)e nao fosse possivel nenhum contribuinte sonegar Imposto de Renda, qual seria o efeito
de elevar em dois pontos percentuais a aliquota marginal em cada faixa de renda?
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¢) Qual a arrecadacao esperada caso se mantivessem as atuais aliquotas para as duas primei-
ras faixas de renda tributaveis e se elevasse em 10 pontos percentuais a aliquota para a faixa
mais alta de renda?

5) Considere um pais com imposto sobre o consumo de 15%. Apure quanto cada faixa de ren-
da paga de impostos sobre o consumo.

Faixa Renda mensal A Despesa mensal c,"f“ cesta
de consumo basica B
X $1200 $1000
Y $2500 $1800
z $8000 $3000

6) Considere um bem néo tributado e cujo preco sem impostos é $200. O governo decide tri-
butar em 20%. Qual o preco depois da introducdao do imposto?

7) Imagine um pais em que apenas o salario é tributado a 10%, retido do funcionario e pago
pela empresa (e esta apenas repassa ao governo o valor que retém do funciondrio). O governo, en-
tao, passa a tributar o todo da folha em 30%, e chama esse tributo novo de “contribuicdo da parte
da empresa”. O presidente do pais anuncia que esse imposto serd pago pelas empresas (“nao se
preocupe, seu salario ndo serd afetado, pois as empresas é que deverao pagar essa contribuicao”).
Se as empresas produzem um produto de uso massivo, como xampu, com custo de producao
total de $10 por unidade, em que o custo de mao de obra representa 20% do custo total, tem im-
posto de 15% e margem de lucro de 20%, qual o preco antes e apds 0 novo imposto?

8) Imagine um pais em que apenas o salario é tributado a 12%, retido do funcionario e pago
pela empresa (e esta apenas repassa ao governo o valor que retém do funciondrio). O governo, en-
tao, passa a tributar o todo da folha em 20%, e chama esse tributo novo de “contribuicdo da parte
da empresa”. O presidente do pais anuncia que esse imposto serd pago pelas empresas (“nao se
preocupe, seu salario ndo serd afetado, pois as empresas é que deverao pagar essa contribuicao”).
Se as empresas produzem um produto de uso massivo, como xampu, com custo de producao
total de $30 por unidade, em que o custo de mao de obra representa 25% do custo total, tem im-
posto de 15% e margem de lucro de 10%, qual o preco antes e apds 0 novo imposto?

9) Considere um salario minimo de $ 200 e um salario de mercado de $220. Depois, considere
um novo saldrio minimo de $250 e um mesmo salario de mercado inicial. Represente graficamen-
te e interprete com palavras ambas situacoes.

10) Leia este artigo e o comente com argumentos e nao com opinides. O arquivo esta dispo-
nivel no link: https://www.mises.org.br/article/3129/a-exploracao-dos-trabalhadores-e-um-mito-
--e-e-facil-de-entender-por-que

11) Para desenvolver uma visao critica do governo, leia e resuma o artigo, que esta no link: ht-
tps://www.mises.org.br/article/2985/dez-motivos-por-que-os-governos-sempre-fracassam

12) Por que os consumidores deveriam prioritariamente ser protegidos do governo e ndao deve-
riam buscar protecao do governo?
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CAPITULO

05

As falhas de mercado e as funcgoes
do governo

Por que este capitulo é importante para o seu aprendizado?

O presente capitulo faz uma critica aos capitulos anteriores, sobretudo naquelas partes em que
destacamos aspectos positivos dos mercados de trocas. Fizemos uma critica as intervencées do
governo, especialmente na intervencao ao sistema de precos e também na tributacdo. O presente
capitulo destaca que os mercados nao funcionam perfeitamente e precisam de alguma interven-
¢ao governamental. Essa intervencao, no entanto, nao deve ou nao deveria ser exagerada, uma
vez que pode sufocar o funcionamento dos mercados e afetar negativamente a liberdade indivi-
dual. Encontrar o ponto étimo dessa intervengao € um enigma.

Objetivos de aprendizagem

« Entender quais sao e a natureza das falhas de funcionamento dos mercados;
- Compreender por que existe governo em todos os paises;
« Compreender as funcdes do governo, isto é, o que o governo faz;

« Adquirir condi¢bes de argumentar criticamente a respeito do que faz o governo brasileiro,
sem confundir governo com governante.

1. As falhas de mercado

Os capitulos anteriores enfatizaram muito o papel dos mercados de trocas para as escolhas
de produtores e consumidores. Essas trocas sao mediadas pelos precos; elas também se baseiam
numa perspectiva individualista. No entanto, existem elementos nao capturados no sistema de
livre funcionamento dos mercados e que impedem que se atinja uma situacao conhecida como
“Pareto 6tima”; ou seja, uma condicao em que o bem-estar econémico esta de tal forma maximi-
zado por cada um e por todos, que qualquer melhoria de alguma pessoa implicaria na piora de
outra.

Esses elementos incluem os “males” produzidos que ndo sao precificados nos mercados; exis-
tem mercados de bens, mas nao de “males”. Que sao “males”? Sao o oposto de bens, ou seja, “ma-
les” sao mercadorias das quais os consumidores nao gostam. Dentre os “males’, temos a poluicao,
um bom exemplo de externalidade, que é o tema da préxima subsecao.

1.1. Externalidades

Externalidades ou efeitos externos sdao o efeito das acdes de um/uns agente/s econdmico/s
sobre outro(s) agente(s), em que tal efeito nao é capturado no sistema de precos (sao externos
aos mercados; nao passam pelos mercados). Um exemplo cldssico é a poluicao; outro é a pesquisa
cientifica. A poluicdo representa uma externalidade negativa e o segundo exemplo, uma externa-
lidade positiva.
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» Externalidade negativa - gera perda de bem-estar econémico aos seus “consumidores”.
Pense em uma empresa poluidora, que despeja residuos num rio do qual varias familias se
abastecem de dgua e, mais abaixo, um pescador obtém seu sustento por meio da pesca: to-
das essas pessoas sao prejudicadas pela poluicao do rio. Esse é o caso de uma externalidade
negativa porque a empresa nao paga nada as pessoas prejudicadas para reparar os efeitos de
suas acoes. Se ela pagasse, haveria internalizacao dos custos econémicos gerados pela po-
luicao e, assim deixaria de ser uma “externalidade’, uma vez que o pagamento de um preco
resolveria o problema. Como nao ha mercados para isso, é assim que a poluicao é um exem-
plo de externalidade negativa. As solucdes para o problema podem ser: negociacao entre as
partes envolvidas, cobranca de imposto por parte do governo, dentre outras.

Exemplo - uma empresa poluidora, da qual a figura a seguir apresenta o eixo horizontal, Q,
que é a quantidade de poluicdo. A empresa produz e vende um bem ou servico e maximiza seu
lucro na interseccao das curvas de custo marginal privado e receita marginal privada, isto ¢, CMgP
e BMg (combinagao Q1 e A). No entanto, como a empresa polui, sua atividade gera um dano mar-
ginal, DMg, crescente com a quantidade produzida.

Assim, a atividade poluidora da empresa, considerada privadamente, ignora o dano marginal,
DMg. Quando consideramos esse DMg, chegamos a curva de custo marginal social, CMg$, uma
curva mais alta que CMgP. Quando consideramos os danos ambientais, a quantidade que a em-
presa produz deveria ser reduzida de Q, para Q,, em que Q, € a quantidade socialmente 6tima e o
ponto de otimizacao é Q, e B.

$ 1 CMgS = CMgP + DMg
CMgP
I |
A DMg
/
¢ BMg
Q2 Qi g

De que forma se poderia reduzir a quantidade produzida e, assim, reduzir a poluicao? Um eco-
nomista inglés chamado A. C. Pigou prop6s que a empresa poluidora deveria pagar um imposto
(“imposto pigouviano”) para reduzir a quantidade da sua producao, diminuindo também o dano
marginal, DMg. O montante desse imposto seria dado pela distancia entre os pontos A e B na figu-
ra anterior, que induziria a uma reduc¢ao da quantidade de polui¢ao de Q, para Q..

H Portanto, uma intervencao do governo, mediante a cobran¢a de um imposto,
‘@’ poderia reduzir a quantidade delpoluigéo emitida pela empresa, e assim o bem-
s -estar da sociedade melhoraria. E 0 governo fazendo sua parte, exercendo sua

funcao!

Numa metrépole como Sao Paulo, é dificil a questao da poluicao, pois ndo se trata de apenas
um poluidor, mas de milhares ou até mesmo milhdes de poluidores. Pense na saude humana, nas
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despesas adicionais de pintura de casas e prédios, na limpeza necessaria para viver numa cidade

assim!
« Externalidades positivas - A pesquisa cientifica, por exemplo, resulta em conhecimentos
que modificam a maneira como as pessoas interpretam o mundo, quando consideramos o
longo prazo. Pense no grande cientista inglés Isaac Newton e suas criagoes tedricas impres-
sionantes, como o Calculo Diferencial e Integral e as Leis da Gravitacao Universal. Grande
parte da Revolucdo Industrial deve-se as pesquisas de Newton. Sem falar das imensas modi-
ficagdes causadas pelas teorias cientificas criadas por Newton no modo como o homem vé
o mundo.

H A pesquisa cientifica custa muito dinheiro, mas tem efeitos de longo prazo; pou-
‘@’ cas empresas privadas no Brasil ajudam a financiar pesquisas cientificas. Inicial-
s mente, seus resultados sao divulgados em congressos e conferéncias, depois em
revistas cientificas e, posteriormente, compdem livros-texto que sdao estudados
nas escolas e universidades. Ela gera externalidades positivas. De que forma?

Imagine pesquisadores publicando trabalhos cientificos que permitem as empresas produzi-
rem com uma técnica redutora do custo de producao. Os pesquisadores escolhem uma quantida-
de de pesquisas igual a Q1 associada com D (note que é onde ocorre a interseccao das curvas de
CMg e BMgP).

$ F 3 CMg

BMgS = BMgP + BMg

\\
m) “BMg BMgP
Q Q: >

As empresas produtoras nao pagam para adquirir os conhecimentos dessa técnica barateado-
ra, porque ela faz parte do “dominio publico”. O beneficio marginal que as empresas obtém com
cada quantidade de pesquisas é dada por BMg. Assim, o beneficio marginal social, BMgS, deve
ser considerado quando se avalia o trabalho dos pesquisadores, pois ele representa uma soma
de dois beneficios marginais, como mostrado na ilustracdo. Como se pode ver por essa figura, a
pesquisa cientifica é produzida numa quantidade Q,, menor do que a quantidade socialmente
6tima, Q,. Dessa forma, os pesquisadores devem receber uma subven¢ao governamental igual a
diferenca (C - D), com a finalidade de deslocar a quantidade de pesquisas cientificas de Q, para
Q2. Na auséncia dessa subvencao, a producao cientifica fica abaixo da quantidade socialmente
6tima e, com isso, toda a sociedade perde.

« Outro exemplo de externalidade positiva - os jardins floridos e plantacdes de arvores
frutiferas, cujas flores atraem abelhas de apicultores vizinhos. Eles ajudam a polinizar as fru-
teiras e produzir mel, além de valorizar iméveis préximos.
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Fonte:http://www.plantasonya.com.br/jardins-e-manutencao/saiba-como-manter-um-jardim-florido.html

Em suma:
+ Externalidades negativas sdao produzidas acima da quantidade socialmente 6tima;

« Externalidades positivas sao produzidas abaixo da quantidade socialmente 6tima.

Dessa forma, o governo pode e deve intervir para ajustar e reduzir as primeiras e aumentar as
segundas. Eis uma das primeiras falhas de mercado que cabe ao governo intervir para elevar o
bem-estar econdmico.

1.2. Bens publicos

A provisao de bens publicos é uma outra falha de mercado. Que sdo bens publicos? Sao aque-
les bens que:

(a) tém custo marginal zero para seu consumo por parte de uma pessoa em especifico, e
(b) impedir seu consumo por parte de uma pessoa é impossivel ou custaria muito caro.

A propriedade “a” chamamos néo rivalidade no consumo e a propriedade “b” chamamos néo
exclusao no consumo. Note que destacamos a palavra “provisao” e nao “producao”. O governo nao
precisa necessariamente produzir bens publicos.

Exemplos de bens publicos:
« Tangiveis: ruas, pracas, estradas e iluminacgao publica;
« Intangiveis: defesa nacional, seguranca publica, servico de justica.

Embora alguns bens, como as pracas (por exemplo, a Praca da Liberdade, em Belo Horizonte,
MG), podem sofrer o problema da exaustao (se todos forem a praca no mesmo dia, ela esgota a
possibilidade de acolher a todos), a ideia do bem publico vem ao encontro do que é a luz do sol.
A luz do Sol talvez seja o exemplo mais poderoso da ideia de bem publico: ela atende a nao rivali-
dade no consumo e também a ndo exclusao. No entanto, nao tem custo econdmico, enquanto os
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bens publicos, a que nos referimos anteriormente, tém esse custo. Tanto os bens publicos tangi-
veis quanto os intangiveis tém custo de obtencao.

L= |\

Fonte: http://portalbelohorizonte.com.br/o-que-fazer/ao-ar-livre-e-esportes/academia-ceu-aberto/

praca-da-liberdade

O problema que se enfrenta, socialmente, é que a provisao de bens publicos depende de ha-
ver dinheiro para financia-la. Por exemplo, pode-se defender a construcdo de pracas e espacos
publicos de lazer, mas é preciso também defender a cobranca de seu custo dos contribuintes. Do
mesmo modo, os contribuintes, considerados individualmente, nao sao voluntarios para pagar
pela construcdo da praca. Isso porque, defendendo ou nao a cobranca de um adicional de impos-
to para financiar a obra, esta (supostamente) sera feita.

Em suma, nenhum contribuinte tem incentivo para contribuir financeiramente com a cons-
trucao da obra. Qual a reacao do governo? Resposta: cobrar de todos uma contribuicao adicional
para construir a praca e todos terem direito de dela usufruir.

Outro exemplo é a defesa nacional; manter as Forcas Armadas para a defesa do territério nacio-
nal. Qualquer pessoa situada no territorio nacional esta protegida pelas forcas de defesa nacional,
quer ela seja ou nao contribuinte do erdrio publico, quer ela concorde ou discorde. Como financiar
as despesas necessarias da defesa? Simples: taxar todos os contribuintes.

Um farol oceanico, como o Farol de Santa Marta, em Laguna (SC), é um belo exemplo de bem
publico no sentido de que quando é acionado o farol no alto da torre ocorre a emissao de um jato
de luz com alcance de cerca de 96 quildbmetros. Se for emitida a um navio especifico, o custo mar-
ginal de qualquer outra embarcacao utilizar essa luz na navegacao é zero.

Do mesmo modo, seria virtualmente impossivel impedir que um barco nas proximidades ado-
tasse a luz do farol como orientagao. Trata-se, portanto, da nao-rivalidade e da nao-exclusao. Note,
também, que a manutencao e vigilancia do farol cabe a Marinha do Brasil, uma das trés Forcas
Armadas que sao responsabilidade do governo brasileiro.
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Fonte: https://www.laguna.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapaltem/16507/codNoticia/591396

A escolha de quantos e quais bens publicos a sociedade deseja depende de um processo de
votacao: as conhecidas elei¢des para as posi¢cdes, no caso brasileiro, do Poder Executivo, ou seja,
prefeitos, governadores e presidente da Republica. As elei¢cdes sao o processo de aprovagao dos
eleitores a proposta do candidato ao cargo que propde. Lembre-se que bens publicos sao nao-ri-
vais e nao divisiveis. Difere do processo de escolha de bens privados, uma vez que nestes ultimos
vige o direito de propriedade e a exclusao do consumo (consome o bem ou servico apenas quem
0 comprou); a aprovacao de consumir um bem privado também é privada.

O fato de, nos bens publicos, inexistir tanto o direito de propriedade quanto a exclusao, fazcom
gue surja o “carona” (free rider), ou seja, a pessoa que usufrui do beneficio sem incorrer no custo.
Assim, tanto o processo de aprovacao de quais bens publicos e em quais quantidades, quanto a
forma de financia-los, ocorrem por aprovacao mediante eleicoes.

Isso coloca diversas questdes muito complexas de escolha publica. Diversos tedricos se debru-
¢aram para analisar essas questdes, como Kenneth Arrow, Lindahl e outros, assim como conceitos
relacionados, tais como “eleitor mediano” e “paradoxo do voto”. Estes temas escapam do objetivo
da presente apostila. Dessa forma, bens publicos sao falhas de mercado, isto é, na auséncia de
acoes do governo seria provavelmente pouco provavel sua provisao, embora houvesse demanda/
necessidade de eles existirem.

1.3. Mercados incompletos

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, ha espaco para producao e consumo de alguns
bens e servicos, os quais ndao sao produzidos pelo motivo de ndo existir um mercado financeiro
desenvolvido, capaz de prover empresas com o capital de longo prazo necessério para o desen-
volvimento da atividade econdmica limitadora dessa producao, seja ela prépria, seja de algum
insumo necessario.
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Esses mercados incompletos frequentemente recebem algum incentivo com linhas de finan-
ciamento “baratas” e de longo prazo junto ao BNDES, em que este ultimo nao visa propriamente
lucro com suas atividades de banco de desenvolvimento. O BNDES é um banco ligado ao governo
federal, cujo diretor presidente é nomeado pelo presidente da Republica. Entao, novamente aqui
no tema da presente subsecao, cabe/caberia ao governo a intervencao para corrigir essa falha de
mercado chamada de “mercados incompletos”.

Como exemplos de atividades que se enquadram no tema desta subsecao, temos:
« Usinas hidrelétricas (eletricidade é um insumo fundamental para a economia);

« Empresas do ramo de quimica fina (na década de 1970, houve um macico investimento
liderado pelo governo federal na area de petroquimica);

+ Biotecnologia;
« QOutros.

Veja exemplo, a seguir, na ilustracao com relagao a financiamento de startups:

BNDES Garagem - Apoio ao Desenvolvimento de =«
Startups

MAIS SOBRE INOVACAD

Com o fooo em dese Iver & fomentar o empreendedonsmo no Brasil, o BNDES criow
Garagem, uma iniciativa de apoio as startups brasileiras, que inclui a realizagao do P
Garagem de Desenvolvimento de stariups e a estruturacdo de um Centro de Inovagdo no Rio de

lanerao.

PROGRAMA DE DESENVOLYIMENTD DE STARTURS CENTRO DE IHD‘H‘H.'jIJ REDE BNDES GARAGEM

Com essa iniciativa, o BNDES vai além do apoio financein @ usa seu conhecimento tECnico & sua
:.||~:|<_||:I._t|:|r- de articu 300 & CONEXs0 Com ¢ 1entes, investidas e investidores para auxiliar as startups

Chamads para
o de Insvacko

BNDES dispde de diversas linhas de financiamento e produtos para apoiar a inovagao
odos 0% pares ¢ setores, t - a5 i ficientes & comp 5. Alern disso,

Ao tambem via participagio indas de investimento

Atualmente, o
i
inw

O BNDES e o masor investidor em Seed C l."|:l-'!-:|' e Venture l."'|'.l-':-.’!' do pais. H mje, podemos destacar trés
furndos gue atendem empresas com alto potencial de crescimento & que faturam até RS 16 milhdes:

» Fundos Criabec — A Serng Crated, que possul hope tres fundos, esta investindoe desde 2008 @ conta
com um capital comprometido total de cerca de RS 500 milhdes. Atualmente, o Criatec 3 se
enanira em I'-.-nn.- de imvesiimento,
» Funde Primates - Este fund

) CONLA Com um patrimdnio ¢

startups, com um Ugquete de investimento de RS 100 a 500 mil, desde que igual montanie seja oo-
investido por investidor-anjo. Para essa fase, o foco sera em startups que faturam até RS 1 milhdo.
Aguelas que se destacarem poderdo receber recursos adicionais de até RS 5 milhdes,

Fonte: https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/onde-atuamos/inovacao/bndes-garagem

1.4. Monopolios naturais

Existem atividades com retornos crescentes a escala, isto é, a medida que aumenta o tamanho
da producdo, cada vez mais se reduzem os custos fixos unitdrios, de forma que essa “economia
de escala” torna barata a producdao. Um exemplo disso é a energia elétrica. Uma usina precisa
muito dinheiro para ser construida (veja as fotos de Itaipu). Assim, gerar competicao no setor nem
sempre é um bom negdcio, uma vez que se duas ou trés usinas operarem e se, por forca da com-
peticao, todas vao a faléncia, a populacao fica sem a eletricidade e ainda se gera o imenso custo
ambiental decorrente das barragens e instalages.
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Fonte: https://www.flickr.com/photos/deniwlp84/17174796329

Fonte: https://www.turismoitaipu.com.br/

() Dai, é que vem o termo “monopdlio natural”; é mais interessante ter um produ-
‘@’ tor do que desejar ter mais de um e acabar ficando sem nenhum. Nesses casos,
= o governo deve regular, isto &, estabelecer normas de funcionamento e pregos
de tarifas de forma a equilibrar os interesses dos proprietdrios da usina com os
consumidores.

2. Por que existe o governo?

Pode-se dizer que um dos motivos da existéncia do governo é a correcao das falhas de merca-
do. Mas nao é s6 porisso. O governo existe também para principalmente fazer coisas que ninguém
faria: cuidar da defesa nacional, manter um servico de justica e de relacbes exteriores, seguranca
publica, educacao e saude publica. Essas sao as fungdes classicas do governo.
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Em outras palavras, o governo é um complemento da iniciativa privada. Pense em quem, priva-
damente, faria permanentemente algo pelos pobres, quem imprimiria dinheiro, quem manteria a
policia ou pagaria médicos e juizes para disponibilizacao de seus servi¢os ao publico?

Especificamente, governos existem em todos os paises. Dentre as razées de sua existéncia, in-
cluem-se:

a) Manutencdo de estrutura legal estavel para garantir as trocas na economia e as relagdes
comerciais e de consumo;

b) Provisdao da sociedade com bens publicos e servicos publicos, estes tltimos como transpor-
te publico e educacao;

c) Zelo pela estabilidade politica e de precos, pelo nivel de emprego de sua populagao e cres-
cimento de sua economia, a fim de proporcionar as condi¢oes de sobrevivéncia e de eleva-
¢ao de padrao de vida da populacao;

d) Correcao de distor¢des de distribuicdo de renda, sobretudo quando a desigualdade social
conviver com pobreza e miséria.

3. Funcdées do governo

3.1. Funcao alocativa

Esta funcao diz respeito a provisao de bens publicos e servicos publicos, bem como ao trata-
mento as externalidades, combatendo as negativas e estimulando as positivas. Como contrapar-
tida, o governo cobra impostos dos contribuintes segundo regras constitucionais de capacidade
contributiva e outros aspectos distributivos. Novamente, afirmamos: o governo nao da nada a
ninguém que antes nao tenha tirado de outrem.

3.2. Funcao distributiva

Esta funcdo é relacionada com a distribuicao de renda. Ha instrumentos para isso, como tribu-
tacao de bens supérfluos ou de luxo, redistribuicdo de renda (como por meio do Bolsa Familia) e
com subsidios feitos pelo financiamentos de bens com taxas de juros facilitadas, como no caso do
Programa Minha Casa Minha Vida. O governo usa banco publico, no caso a Caixa, para financiar a
taxa de juros abaixo do mercado, moradias para pessoas de baixa renda. Isso é muito bom.

O que ninguém fala é que o mesmo governo financia megaprojetos para empresa gigantes-
cas com dinheiro barato por meio do BNDES. No fundo, causa um efeito regressivo em termos
de distribuicao de renda. Nao seria mais racional deixar que as empresas fizessem captagdes no
mercado financeiro, mediante avaliacao de viabilidade e risco de seus projetos por parte dos in-
vestidores, como ocorre nos paises desenvolvidos?

3.3. Funcao estabilizadora

Esta funcdo diz respeito ao papel do governo para expandir a atividade econémica quando
esta se retrai:
(a) por meio da expansao de gastos publicos e/ou reducao de impostos, bem como com

(b) a expansao ou contracao da quantidade de moeda na economia.
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O instrumento “a” refere-se a politica fiscal e “b” a politica monetdria. Ambas sao centrais na
funcao estabilizadora.

Importante dizer que, no Brasil, as vezes, se confunde essa funcao com o fato de o governo
liderar a atividade econdémica, com planos agressivos de investimento e interven¢ao na economia
(como ocorreu na segunda metade da década de 1970 e na primeira metade da segunda década
do Século XXI). O que deveria ser apenas para calibrar nao pode ser entendido como o principal
ponto para o governo fazer.

Esta ilustracao trata de “monetary policy” e “fiscal policy”, respectivamente politica monetaria e
politica fiscal, as quais veremos em futuro capitulo.

Fonte: https://rgellery.blogspot.com/2015/10/sobre-dominancia-fiscal-politica.html

4. Leitura complementar

« Uma breve histéria dos impostos
(Survey sobre globalizacao e tributacao)

Traducao Paulo Tiago Cardoso Campos

Edicao de 27 de janeiro de 2000 - The Economist www.economist.com

“Nenhum imposto sem representacao”. Esse era o lema da Revolucao pela independéncia dos
EUA (1776) e tem sido um grito de guerra tanto para contribuintes quanto para sonegadores de
impostos, embora nem sempre com consequéncias tao dramaticas [quanto as consequéncias da
referida revolucdol. Indiscutivelmente, a luta para taxar as pessoas, de modo que elas considerem
isso aceitavel, tem sido a principal forca na formacao do moderno Estado-nagao. Mas sao as poli-
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ticas fiscais de quando o estado-nacao era todo-poderoso ainda apropriadas agora que a globali-
zacgao, impulsionada pela Internet, estd erodindo rapidamente as fronteiras nacionais?

A prostituicao pode ser a profissao mais antiga, mas a cobranca de impostos certamente nao
fica muito atras. A Biblia registra que Jesus opinou sobre uma questao tributaria, e converteu um
destacado cobrador de impostos [Sdo Mateus, padroeiro da profissao contabil].

A tributacao, nos seus primeiros dias, nem sempre envolvia a entrega de dinheiro. Os antigos
chineses pagavam seus impostos com cha prensado, e na tribo Jivaro na Amazoénia [isso nos deixa
perplexos!] pagava os impostos com cabecas humanas secas e encolhidas, e estas vinham de ini-
migos mortos e decapitados.

Como preco da sua cidadania, os gregos e romanos antigos poderiam ser chamados a servir
como soldados, e tinham de suprir suas préprias armas - essa pratica ainda continuava forte na
Europa medieval. Como narra Fernando Grapperhaus em Contos sobre Impostos (Comité Interna-
cional de Documentacao Fiscal, Amsterdam, 1998), as origens da tributacao moderna podem ser
atribuidas a individuos ricos que pagavam dinheiro ao rei para nao prestar servico militar.

A outra fonte [de impostos €] de receitas fiscais no inicio [da tributacao] foi o comércio, com
imposicao das despesas portuarias e os direitos aduaneiros sendo coletados a partir de merca-
dores viajando. A grande vantagem desses impostos era que eles recaiam na maior parte sobre
os visitantes e nao sobre residentes. Uma das primeiras taxa¢des impostas pelo Parlamento da
Inglaterra, no século Xlll era sobre o peso de I3, vinho e couro destinados a comerciantes italianos.

As vezes, os governantes se excediam. A tributacdo excessiva foi uma das razdes por que o rei
Charles | da Inglaterra perdeu a cabeca [foi decapitado]. Muitos daqueles que foram guilhotinados
durante a Revolucao Francesa de 1789 eram detestados coletores de impostos. E o Boston Tea Par-
ty foi um protesto dos patriotas americanos contra o imposto do chd, instituido pelos governantes
britanicos.

O Imposto de Renda, a maior fonte de fundos de muitos governos, hoje, é uma invencao re-
lativamente recente, provavelmente porque a no¢ao de rendimento anual é em si um conceito
moderno [O Brasil ndo é um desses ‘muitos governos’]. Os governos preferiram taxar coisas que
eram faceis de medir e, portanto, para enquadrar em termos de campo de incidéncia [?]. E por isso
que os impostos no inicio se concentravam em bens tangiveis, tais como terrenos e imoéveis, bens
materiais, mercadorias e navios, ou o numero de janelas ou lareiras em um edificio.

O primeiro Imposto de Renda foi cobrado em 1797 pela Republica Batava Holandesa [Dutch
Batavian Republic]. A Gra-Bretanha seguiu o exemplo em 1799, e na Prussia em 1808. Como a
maioria dos novos impostos, estes tributos foram introduzidos pela primeira vez como medidas
temporarias para financiar esforcos de guerra. Apds as poténcias europeias terem feito as pazes
em Viena, em 1815, Henry Addington, o primeiro-ministro britanico de entao, jurou que o Im-
posto de Renda nunca seria aplicado novamente. Mas, em 1842, o governo britanico reavivou o
imposto.

O que se destaca a respeito do século XX, e em particular a sua segunda metade, é que os go-
vernos ao redor do mundo tém tomado uma parte crescente de suas receitas, em seus respectivos
paises, na forma de impostos, visando principalmente pagar esforcos de defesa cada vez mais ca-
ros e para sustentar um Estado social moderno. Impostos sobre o consumo, como o imposto sobre
vendas (que é uma grande fonte de receitas para os governos estaduais e municipais nos EUA), e o
imposto sobre valor agregado (IVA), que incide sobre mercadorias e servicos (cobrado na Europa),
tornaram-se cada vez mais importantes.

66 c-ads



Fundamentos da Economia

Grandes diferencas entre os paises permanecem, se refletem, no nivel geral de tributacao. A
carga tributaria nos EUA é de cerca de um terco do PIB, enquanto a Suécia esta mais perto de 50%
do PIB [no Brasil é de cerca de 35% do PIB em 2010, segundo o IBPT.] Existem também grandes
diferencas nos métodos preferenciais de coletar os impostos, diferencas de aliquotas e quanto a
definicdo de o que tributar, bem como a divisao de responsabilidades de tributacao entre os niveis
de governo.

- Economia global, tributacao nacional

A crescente globalizacdao das economias no século XX foi acompanhada por uma manifestagao
rara do internacionalismo pelas autoridades fiscais. Muitos paises optaram por tributar os seus
cidadaos, individuos ou empresas, sobre o seu rendimento global, independentemente se deve
ou se ja pagou no exterior [Tributando, portanto, no pais de origem e no pais onde a pessoa ou a
empresa atuaval.

A Liga das Nacdes, a antecessora da Organizacao das Nacoes Unidas, em 1921, encomendou
um relatério de especialistas financeiros, que concluiu que essa pratica de “dupla tributacao” inter-
feriu nas “relacdes econdémicas e ... no livre fluxo de capital” Foram sugeridas regras para determi-
nar quando o imposto deve ser pago para o pais no qual o rendimento é gerado, e quando deve
ser pago para o pais de residéncia do contribuinte. Foi elaborado um “tratado modelo” (agora
atualizado pela OCDE), que gerou muitos acordos bilaterais.

Inicialmente previsto para que se parasse de tributar duas vezes a renda [como descrito], esses
acordos bilaterais abriram caminho para que as empresas multinacionais criassem empresas [se
transferissem para] onde os impostos sobre os lucros sao mais baixos. Combinada com uma maior
mobilidade do capital, essa nova flexibilidade incentivou a concorréncia fiscal entre paises.

5. Resumo & conclusoes

As falhas de mercado guardam relacao com as funcées de governo, embora elas ndo sejam as
Unicas motivacdes para a existéncia do governo. Cada sociedade admite um governo maior ou
menor de acordo com seus valores e desejos. Externalidades, bens publicos, mercados incomple-
tos e monopdlios naturais recebem, em cada nagao do mundo, tratamento diferente por parte
do governo conforme os valores e desejos de cada sociedade. Paises cujos governos sao mais
intervencionistas, como a Alemanha, produzem resultados em termos de eficiéncia e equidade
de acordo com os resultados desejados pelos eleitores alemaes, que aprovam o candidato cuja
plataforma mais lhes agrada. Em contraste, os governantes suicos sao tradicionalmente mais li-
berais, intervém menos, tributam menos e fornecem servicos e bens publicos em quantidades e
naturezas diferentes. Nao ha como dizer que um estd “certo” e o outro, “errado”. Existem custos e
beneficios em cada um dos casos.

Exercicios

1) Busque na internet qual a carga tributaria do Brasil e de outros paises. Compare e comente
esses dados (Sugestdo: acesse <www.ibpt.com.br>)

2) Busque na internet a respeito de critérios para considerar um governo “grande” ou “peque-
no”. Qual deles é o mais correto?
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3) Faca uma avaliagcdo dos seguintes itens, e classifique-os em bens publicos ou em externali-
dades, sempre dizendo o porqué.

a) Estabilidade politica nacional;
b)Doacao de livros para pessoas carentes;

¢) Gentilezas produzidas no dia-a-dia, como ser cortés com senhoras idosas, mulheres e
criancas;

d)Doacao de roupas de criancas recém-nascidas para familias carentes.

4) O governo da Suécia e o da Suica sao bastante distintos. Em que sentido?
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CAPITULO

06

Por que este capitulo é importante para o seu aprendizado?

Introducao a macroeconomia

Este capitulo pontua aspectos bdsicos sobre macroeconomia, de forma que serve como uma
introducao ao que vocé precisa entender sobre o tema, sobretudo depois de ter estudado o tema
“funcdes do governo” Ele dd uma ideia mais ampla do que vem no capitulo final e que prova-
velmente vocé mais constata no seu dia-a-dia, como noticias na internet, telejornais e assim por
diante.

Objetivos de aprendizagem

« Compreender o que é e em que consiste a chamada “politica macroeconémica”;
« Entenderquaissao e comofuncionamosinstrumentos bdsicos de politicamacroeconémica.

1. Objetivos da politica macroeconémica

Como vimos rapidamente no capitulo 1, a Macroeconomia se dedica aos estudos do com-
portamento dos agregados econdmicos como o PIB, taxas de juros e desemprego, analisando
o funcionamento da economia como um todo, sem focar nas unidades econdémicas, como faz a
Microeconomia.

A partir disso, a macroeconomia objetiva no curto prazo alcancar um alto nivel
de emprego e estabilidade dos precos. Ja em longo prazo busca uma distribui-
= cao de renda“justa” e crescimento econémico.

(YL

O texto deste capitulo baseia-se nas seguintes fontes: Mankiw (2007, 2013), Pinho, Vasconcelos
e Tonetto Jr (2006), Vasconcelos (2011) e Vasconcelos e Garcia (2014)].
 Alto nivel de emprego - é extremamente importante para a manutencao da economia
e um equilibrio do mercado. Quando as pessoas estao empregadas, e também os equipa-
mentos e maquinas industriais, terra e fabricas, ocorre o movimento na economia capaz de
promover uma dinamica de crescimento, desde que outros aspectos sejam favoraveis.

+ Ja o desemprego é o oposto, e quando as pessoas ndao possuem uma fonte de renda,
tendem a cortar gastos e a poupar suas reservas de dinheiro, passando a viver apenas com o
que realmente é necessario, aprofundando a retracdo da economia. Do mesmo modo, ficam
desempregados equipamentos, maquinas, terras e fabricas. Isso diminui a circulacao de bens
€ servicos na economia e gera preocupacao a todos.

 Estabilidade dos precgos - ¢ um assunto bastante delicado, uma vez que a inflacao é sua
inimiga, ou seja, um aumento geral dos precos na economia induzido por muita moeda a
procura de bens e servicos. Para controla-la, as autoridades podem elevar a taxa de juros,
que, por sua vez afeta as decisdes de consumo e investimento - estas sdo relacionadas com a
questao do nivel de emprego na economia.

« Distribuicao de renda justa - é fundamental para a reducao da desigualdade social e
para o progresso econémico de uma nacao. No Brasil e em muitos outros paises, a renda esta
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concentrada nas maos de uma pequena parcela da populagdao, composta principalmente
por grandes empresarios. Segundo dados do IBGE divulgados pela revista Veja, em2018, 1%
da populacao brasileira de maior renda tinha um rendimento médio mensal de R$27.744,
33. Era 8 vezes maior que 50% da populacao que tinha uma renda de R$820, valor inferior ao
salario minimo em vigor naquele ano, acesse o site: https://veja.abril.com.br/economia/con-
centracao-de-renda-no-pais-e-recorde-em-2018-aponta-ibge/ para ter acesso a reportagem
completa. Com isso a distribuicdo de renda reflete muito no desenvolvimento de um pais,
uma vez que nao basta apenas produzir mais riquezas, sabendo que provavelmente elas irao
para esta minoria da populacdo, enquanto a maioria continuard passando dificuldades e o
problema da desigualdade de renda néo sera solucionado. E necessério buscar uma distri-
buicao mais justa dessa renda e a macroeconomia pode ajudar a tornar isso possivel.

« Crescimento econdmico de uma nacao - se reflete no aumento do produto nacional, sen-
do tradicionalmente medido pela variacao do Produto Interno Bruto (PIB) em termos reais
do pais. Ainda que um pais tenha recursos ociosos, que sendo utilizados podem promover
o crescimento econémico rapidamente, esses recursos sao limitados. Quando eles se esgo-
tarem, esse crescimento ficara esgotado. Logo, inicialmente cabem instrumentos de politica
econdmica que estimulem a produgao no curto prazo, porém, é necessario promover agoes
visando que a longo prazo o pais ainda tenha capacidade de crescer economicamente.

(0 Crescimento econémico nao significa o mesmo que desenvolvimento econémi-
‘@’ co. O primeiro trata basicamente de um aumento no produto, ja o segundo é um
e conceito mais amplo, pois nao existe sem o crescimento, mas também tem uma
visdo voltada para o social, analisando indicadores, como o indice de Desenvol-

vimento Humano (IDH), que refletem o bem-estar da populacao, apontando
questdes como seguranca, distribuicao de renda, expectativa de vida, etc.

Além disso, se tratando de crescimento econdmico, ndao basta analisar apenas a evolucao da
capacidade produtiva do pais, porque mesmo que esta producao tenha aumentado, a popula-
¢do também pode ter crescido. Assim, a renda per capita é importante que cresca, nao apenas
a renda total.

A partir de seus objetivos, a macroeconomia enfrenta grandes dificuldades e trade-offs, uma
vez que eles podem ser conflitantes, como a busca por baixas taxas de desemprego e o controle
da inflacdo. A medida em que um pais alcanca altas taxas de emprego, a procura por bens de
consumo aumenta e ele passa a utilizar cada vez mais seus recursos. Quando os empresarios per-
cebem que ndo serdao capazes de aumentar ainda mais sua producao, se sentem pressionados a
elevarem os precos de seus produtos, causando alguma pressao sobre os precos.

2. Instrumentos de politica macroeconémica

A macroeconomia dispde de alguns instrumentos de politicas que auxiliam a atingir seus ob-
jetivos: politicas fiscal, monetaria, cambial, comercial e de rendas.

« Politica fiscal

Trata das agcdes do governo para arrecadar tributos através da politica tributaria e suas des-
pesas pela politica de gastos/despesas, objetivando o crescimento econdmico, um alto nivel de
emprego e controle da inflacao. Caso a politica fiscal tenha o objetivo de estimular o crescimento
ou aumentar o nivel de emprego, deve-se elevar os gastos publicos e/ou reduzir os impostos, e
caso se deseje reduzir o ritmo de aquecimento da economia, o oposto deve ser feito.
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« Politica monetaria

Trata de como o governo, por meio do Banco Central, regula a quantidade de moeda e titu-
los publicos disponiveis no mercado, seja emitindo moeda, comprando ou vendendo titulos ou
controlando a oferta de crédito, visando principalmente a estabilidade nos precos. Caso a politica
monetdria for expansionista, trata-se de expandir a quantidade de moeda, e contracionista caso
contrario. A politica monetaria mostra-se eficaz na promocao do crescimento.

« Politica cambial e politica comercial

Dizem respeito ao setor externo da economia. A politica cambial diz respeito especialmente as
taxas de cambio, e é importante porque afeta exportacdes e importacdes, bem como a capacida-
de de combater a inflacdo doméstica por meio de importacdes. Ja a politica comercial refere-se
aos instrumentos que visam as importacoes e exportagodes, incentivando ou desincentivando.

« Politica de rendas

E considerada uma politica complementar as outras politicas, que objetiva a estabilidade dos
precos e, para isso, ela tem algumas alternativas como intervir na formacao de renda, controlando
os salarios, os juros, aluguéis e outras formas de remuneracao, congelar os precos, etc.

3. Estrutura de analise macroeconOmica

Segundo a obra Economia: Micro e macro, de Marco Antonio Sandoval de Vasconcellos (2011),
a macroeconomia é composta basicamente por 5 mercados que buscam uma condicao de equi-
librio: 0 mercado de bens e servicos, o mercado de trabalho, o mercado monetario, o mercado de
titulos e o mercado de divisas.

« Mercado de bens e servicos

E o responsavel por determinar o nivel geral de precos e também o nivel de producéo agrega-
da. Para isso, desconsidera a existéncia de diferentes bens e servicos e analisa a economia, como
se ela produzisse somente um bem por meio da agregacao de todos os demais bens. Este merca-
do deve observar o nivel de demanda e de oferta agregada dos bens e servicos produzidos pelas
empresas nacionais e, a partir disso, determinar o nivel de producao agregado e o nivel geral dos
precos.

« Mercado de trabalho
E onde seforma o preco do trabalho, o salario. Também diz respeito ao nivel de emprego de
mao de obra da economia.

e Mercado monetario

Considera a existéncia de uma demanda de moeda, devido a existéncia de transacdes econd-
micas e uma oferta de moeda pelo Banco Central, determinando a taxa de juros. Suas transacées
resultam na formacéo de taxas de juros que balizam outras decisdes da economia.

« Mercado de titulos

Representa como se da a alocagdo de dinheiro dos poupadores para suprir as necessidades
dos despoupadores, normalmente empresas e governo. A¢oes e titulos de divida (obrigagoes)
dizem respeito a esse mercado, que é afetado especialmente pelas taxas de juros formadas no
mercado monetario.

c-ads 71



Curso Técnico em Administracao

e Mercado de divisas

E onde ocorrem as transacdes com moedas estrangeiras, especialmente relacionadas com im-
portacdes e exportacdes.

Equilibrar esses mercados nao é uma tarefa facil!

4, Leitura complementar

Extraido de VASCONCELLOS, Marco Antonio S. de. Economia: micro e macro. 4.ed. Sao Pau-
lo: Atlas, 2006, p. 195.

Desenvolvimento da macroeconomia: Breve retrospecto

Por uma série de crencas, como “mao invisivel’, flexibilidade de precos e salarios, bem como a
Lei de Say, pela qual “a oferta cria sua propria procura’, os economistas classicos (assim rotulados
por Keynes) acreditavam que o pleno emprego da economia estivesse garantido automaticamen-
te. Era a filosofia do liberalismo econdmico, que acreditava que o mercado sozinho, sem interven-
¢ao do Estado, levaria ao pleno emprego.

Entretanto, com a grande depressao, que sucedeu ao crack da Bolsa de New York, em 1929,
houve como que uma perplexidade dos economistas da época, que nao dispunham de uma teo-
ria que explicasse o fendmeno e propusesse solucdes. Afinal, de acordo com a teoria que prevale-
Cia na época, nao deveria existir desemprego, a ndo ser a chamada taxa natural de desemprego,
que se prende a rotatividade da mao de obra, isto &, individuos que estao mudando de cidade ou
setor, e passam um pequeno periodo desempregados.

Justamente nesse ambiente surge o livro de Keynes e as bases da moderna andlise macroeco-
ndmica, que passam a incorporar uma atuacao mais efetiva do Estado, na busca de solucdes para
os problemas de flutuagdes do nivel de renda e emprego a curto prazo.

O desenvolvimento tedrico da macroeconomia desde entao tornou possivel que tais situacoes
fossem prevenidas e forneceu instrumentos para colocar a economia perto do pleno emprego,
bem como controlar a inflagao.

Em 1937, J. Hicks lanca o artigo Mr. Keynes and the classics: a suggested interpretation, que
se tornou a versao oficial do livro de Keynes, de tal sorte que todas as andlises posteriores foram
efetuadas mais com base nesse artigo do que na prépria leitura do livro. A partir desse artigo, que
introduz o aparato conhecido como IS/LM, vai-se estruturando a chamada sintese neocldssica-
-keynesiana (ou, simplesmente, sintese neocldssica), que permite analisar a economia tanto pela
hipotese de pleno emprego (classica ou neoclassica) como pela de desemprego (keynesiana).

A sintese neocléssica, representada pela Analise IS/LM, gera resultados razoaveis, mas apresen-
tava uma dicotomia entre uma economia a pleno emprego e uma economia abaixo do pleno em-
prego. (...) supde-se que, abaixo do pleno emprego, os precos permanecam constantes, variando
o produto e o emprego, enquanto, no pleno emprego, apenas os precos variam, permanecendo
constante o produto. Outro ponto a destacar, (...) é a énfase dada a demanda ou procura agregada,
conhecida como Principio da Demanda Efetiva, pelo qual sdo os movimentos da demanda que
respondem pelas alteracdes da producao, e nao o contrario, como preconiza a Lei de Say.

Uma lacuna no modelo IS-LM é que ele negligencia o papel que as expectativas tém no com-
portamento dos agentes econdmicos, e como isso se reflete no préprio desempenho da econo-
mia, tal como fora enfatizado por Keynes.
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Surge, nos anos 50, a Curva de Phillips, que procura incorporar movimentos da oferta agre-
gada, pouco enfatizada em Keynes, prevendo situacdes em que havia movimentos conjuntos de
precos e saldrios e producdo e emprego, ou seja, um trade-off (relacdo inversa) entre taxas de in-
flacdao e taxas de desemprego. Como existe uma relacao direta entre nivel de atividade (producao)
e nivel de emprego, a Curva de Phillips corresponde a uma oferta agregada (que relaciona precos
e produto) positivamente inclinada. Assim, aumentos de precos(inflacdo) estao associados a varia-
¢Oes positivas da producao agregada e, portanto, do emprego.

Até os anos 1960, tinha-se todo o instrumental IS/LM analisando os componentes da demanda
agregada acoplado a Curva de Phillips, que retratava as condi¢des da oferta agregada. No entan-
to, numa heranca keynesiana, a énfase da politica econémica ainda era calcada nos instrumentos
de politica fiscal, negligenciando-se a politica monetdria (que era associada aos classicos ou aos
neoclassicos).

A Teoria Monetaria ressurgiu a partir da segunda metade dos anos 1950,liderada por Milton
Friedman, da Universidade de Chicago. Friedman também teve uma importante funcdo na énfase
ao papel das expectativas inflacionarias(taxa de inflacao esperada),sobre a producao e o emprego
e, com isso, também, como Phillips, recuperou o papel da oferta agregada na Teoria Macroeconé-
mica.

Com isso, os economistas voltam a dar énfase ao papel das expectativas dos agentes sobre
a atividade econ6mica. Comeca a desenrolar-se a nocao deque os agentes econémicos nao po-
dem ser ludibriados sistematicamente, ou seja, que cometam erros sistematicos de previsao. E
é justamente essa ideia que se constitui na base da Escola de Expectativas Racionais, que viria a
dar sustentacao a toda uma revolucao pela qual passou a Macroeconomia durante as décadas de
1970 e 80.

A Escola das Expectativas Racionais, que passou a ser conhecida como os novos cldssicos
(new classical economia;), defende que os agentes econémicos, ao formarem suas expectativas
sobre alguma variavel econdémica, acabariam por tentar verificar como aquela variavel compor-
tava-se no tempo. Admitindo que existe uma teoria econdmica que explica o comportamento da
variavel, os agentes acabariam por formar suas expectativas com base na prépria teoria explicati-
va. Assim, evitar-se-iam os erros sistematicos.

Aluz de todos esses movimentos, vao configurando-se quatro escolas principaisno pensamen-
to macroeconémico: a dos keynesianos, a dos neoclassicos, a dos novos classicos e a dos pds-ke-
ynesianos. Frequentemente, tanto os neocldssicos como os novos cléssicos séo denominados de
monetaristas.

A diferenca fundamental entre os keynesianos e os neocldssicos, originaria desde o livro de Ke-
ynes, refletiria o fato de que os neoclassicos acreditavam que as economias de mercado tendem a
gerar equilibrios em nivel de pleno emprego. Por outro lado, os keynesianos procuravam mostrar
que a caracteristica fundamental das economias capitalistas era essa incapacidade de alcancar o
nivel de pleno emprego, em face de falhas estruturais do sistema de mercado.

Os keynesianos também acabaram incorporando em parte a hipotese das expectativas racio-
nais, surgindo uma corrente denominada de novos keynesianos, que procura justificar por que
existem certos precos e saldrios rigidos na economia, que amplificam os efeitos das flutuacdes da
demanda agregada sobre aproducao e o emprego.

Outro grupo de economistas, denominados pos-keynesianos, seguiu uma trajetéria tedrica
distinta. Igualmente insatisfeitos com os resultados que a Macroeconomia vinha apresentando,
procuraram, a partir da década de 1970, superar essas dificuldades com uma volta ao pensamento
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de Keynes e outros autores do passado. O suporte para essa releitura de Keynes era a convicgao
deque deficiéncias de demanda agregada constituem a questao mais importante das economias
capitalistas e sdo responsaveis pelos niveis de desemprego verificados em muitos paises, pela
reducado da atividade econémica e desaceleracao das taxas de crescimento do produto. Voltam,
assim, a privilegiar o papel da demanda agregada, que vem sendo um tanto obscurecido pelo
debate em tornodo comportamento da oferta, a partir dos anos 70.

Outra escola de pensamento relevante é a chamada teoria real do ciclo econémico, que surgiu
no comeco dos anos 80, propondo que o ciclo econdmico é explicado fundamentalmente pelas
flutuacbes da oferta agregada. Por isso essa escola é também conhecida como “Economia do
Lado da Oferta” (Supply Side Economics).

Finalmente, ha ainda os institucionalistas, que procuram incorporar na andlise macroecono-
mica a influéncia da estrutura das instituicdes do pais.

Como vemos, os diferentes modelos atuais ddao énfase ora ao papel da oferta agregada, ora ao
papel da demanda agregada como fontes geradoras das flutuagées econdmicas.

Extraido de VASCONCELLOS, Marco Antonio S. de. Economia: micro e macro. 4.ed. Sao Paulo:
Atlas, 2006, p. 195.

5. Resumo & conclusoes

A macroeconomia é a area da economia que trata dos grandes agregados, e das macropoliticas
que repercutem no crescimento econémico de curto e de longo prazo. Ha diversos mercados rela-
cionados com ela e inter-relacionados. Do mesmo modo, ha instrumentos de politica econémica
fundamentais, especialmente politica monetaria e fiscal para promover a expansao da economia
ou sua contragao quando ocorrer uma aceleracao que ameaca os niveis de precos e traga risco de
inflacao.

Exercicios

1) O excessivo gasto do governo faz com que a arrecadacao de impostos ndo seja suficiente, e
as autoridades entao tomam empréstimos do publico pagando taxas de juros mais altas. Isso tem
quais impactos?

2) O exemplo da Coreia do Sul mostra muitas coisas importantes a respeito de sair da condicao
de pais pobre e entrar na condicdo de pais rico, com renda bem distribuida. Faca uma busca na
internet a respeito do que fez a Coreia do Sul a partir do inicio dos anos 1960.

3) Qual o efeito da elevagao da taxa de juros basica, Selic? E quando a taxa de juros cai?

4) Qual o efeito de aumentar os gastos publicos? E de reduzir
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CAPITULO

07

Por que este capitulo é importante para o seu aprendizado?

Medindo a atividade econdmica:
O PIB

Este capitulo mostra nocées sobre como se mede a renda nacional, medida pelo PIB, Produto
Interno Bruto. Muito frequentemente, os telejornais tratam do assunto, economistas comentam e
se desenvolve muita pesquisa econdmica em torno do tema, em razao de ser esta uma medida de
bem-estar econdmico fortemente utilizada e observada, seja por académicos, seja por politicos/
governantes. A compreensao desse tema é fundamental para vocé dizer que aprendeu economia.
Destacamos que o presente capitulo trata de medidas “ex post”, ou seja, que ja ocorreram; difere
do planejamento que fazem as autoridades e economistas e que se enquadra no “ex ante”.

Objetivos de aprendizagem

« Compreender o que é e como se mede o PIB;
« Adquirir conhecimentos basicos a respeito de crescimento e desenvolvimento econémico.

1. Defini¢oes basicas

O PIB (Produto Interno Bruto) pode ser definido de acordo com o seguinte:
+ “Valor de mercado de todos os bens e servicos finais produzidos em um pais em um dado
periodo de tempo” (MANKIW, 2007, p. 502);
+ “Valor agregado de todos os bens e servicos finais produzidos dentro do territério eco-
noémico de um pais, independentemente da nacionalidade dos proprietarios dos meios das
unidades produtoras desses bens e servicos” (SANDRONI, 1999, p. 459).

Existem trés maneiras ou 6ticas de medir a renda de uma nacao:
1) Otica da producéo
2) Otica da despesa
3) Otica darenda

Exploraremos essas trés éticas ao longo do presente capitulo.

1.1. Economia de dois setores, fechada, sem governo e sem formacao
de capital

Imagine uma economia simples, composta de empresas e familias (os agentes dos dois seto-
res). As empresas empregam algumas familias e algumas familias sdo proprietarias das empresas,
de forma que tudo fica ali mesmo, na prépria economia. Tudo que é produzido é consumido, nao
tem um governo e é fechada, isto é, nao tem relacdes com outro pais. As familias fornecem mao
de obra, capital e outros bens as empresas (os chamados fatores de producao) e as empresas for-
necem as familias os bens e servicos que elas precisam. Assim, forma-se o fluxo circular da renda
a seguir:
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Mercado de bens e
Servicos

Mercado de fatores
de producao

@ Fluxo monetario
@ Fluxo real

Fonte: https://www.dicionariofinanceiro.com/o-que-e-fluxo-circular-de-renda/

Nessa economia, ndao ha poupanga, nem impostos, nem relagdes com o estrangeiro. Assim, o
Produto Nacional, a Renda Nacional e a Despesa Nacional sao dados por:

PN = DN = RN = Salarios + Juros + Aluguéis + Lucros

Se houver somente consumo, como é o caso aqui da presente subsecao, o produto nacional é
igual ao consumo, ou seja:

PN=C

1.2. Economia de dois setores, fechada e sem governo, com formacao
de capital

Nessa economia, hd os mesmos setores, mas ha uma diferenca com a subsecao anterior: aqui
0s bens e servicos produzidos e consumidos se dividem em bens de consumo e bens de capital.

» Bens de consumo (Bc) - sao consumidos no mesmo periodo em que forem produzidos
(sejam eles massa, goiabada ou liquidificadores);

» Bens de capital (Bk) - destinam-se a produzir outros bens; Bk designam maquinas, equi-
pamentos e outros que se destinam a expandir a producéo e a renda no futuro. Forcosamen-
te, as familias, no caso, precisam poupar S = poupanca para comprar Bk = | = Investimento.
Formalmente, temos:

RN =PN
RN = Salarios + Juros + Alugueis + Lucros
PN =Bc + Bk
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Entdo:
Salarios + Juros + Alugueis + Lucros = Bc + Bk
RN =Bc + Bk
Portanto, RN - Bc = Bk.

Ou seja, os bens de capital (Bk) sao o mesmo que a parte da renda nacional, RN, ndo gasta com
bens de consumo (Bc). Como a parte da renda nao gasta com consumo é a poupanga, S, é forcoso
concluir que aqui a poupanca € o mesmo que o investimento, I. Assim, o investimento, |, na eco-
nomia é financiado pela poupancga, S.

Havera investimento liquido sempre que o investimento bruto for maior que a depreciacao,
d, em que d é uma medida de consumo ou desgaste do capital fisico da economia. Ficamos com:

Salarios + Juros + Aluguéis + Lucros =Bc + Bk - d
RN=Bc+Bk-d

Do ponto de vista da despesa, temos que a renda nacional pode ser expressa como a soma do
consumo com o investimento liquido da depreciagao:

PN=C+lI

1.3. Economia de trés setores, fechada e com governo

Se incluirmos o governo aos resultados da subsecdo anterior, ficamos com o seguinte: o gover-
no impoe tributacdo que é embutida nos precos dos bens e servicos da economia; portanto, esses
impostos elevam os precos dos bens e servicos, enquanto que os subsidios representam o oposto
que os impostos, pois sao valores que o governo devolve a sociedade por meio das empresas ou
das pessoas fisicas.

Nesse sentido, podemos estimar o Produto Nacional a Precos de Mercado, PNpm, somando a
Renda Nacional medida a custo dos fatores, RNcf, os impostos indiretos e subtraindo os subsidios,
pois os impostos diretos sao descontados da renda das familias. Assim, temos:

PNpm = RNcf + Ti - Subs

Em que RNcf = salarios + juros + alugueis + lucros.

1.4. Economia aberta de quatro setores, incluido o governo e o setor
externo

Se incluirmos o setor externo, basta acrescentar o saldo da balanca comercial (dada pela dife-
renca entre exportagoes, X, e importacdes, M) e também considerar a renda enviada ao exterior,
por parte de multinacionais, e também adicionar a renda recebida de operacdes no exterior de
empresas do pais.

Do ponto de vista da despesa, ficamos com:
PIB=C+1+G+(X-M)
E do ponto de vista da renda, ficamos com:

PIB=RIB=C+S + T =Consumo + Poupancga + Tributos
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Por qué?

- Considera-se o gasto do governo, pois 0 governo pode gastar mais do que arrecada. Nesse
caso, se endivida e toma emprestado de quem gastaria com consumo corrente ou empresta-
ria para alguém consumir ou investir;

+ Asimportacdes representam os gastos dos residentes com compras feitas no exterior, e as
exportagdes, os gastos que os estrangeiros fizeram comprando produtos nacionais.

 Exemplo’

Considere os dados da tabela e obtenha:
a) A Renda Interna Bruta, RIB, a custo dos fatores
b) O Produto Nacional Bruto, PNB, a precos de mercado
¢) O Produto Interno Bruto, PIB, a precos de mercado
d) A carga tributaria bruta e liquida

Itens $
Saldrios pagos a trabalhadores e familias 300
Juros, alugueis e juros pagos 450
Depreciacao de capital fixo 25
Impostos indiretos 100
Impostos diretos 88
Subsidios do governo as empresas 10
Outras receitas do governo 20
Renda enviada ao exterior

Renda recebida do exterior 2
Pagamentos de aposentadoria 40

- Solucao:
a) RIB = salarios + juros + aluguéis + lucros
=300 +450=750
b)835=(750-7+2)+100-10
c)840=835-2+7
d)Bruta é 188/840 = 22,38%
Liquida é (188 — 10 - 40) /840 = 16,43%
A seqguir, apresentamos um fluxo circular da renda de uma economia com governo e aberta aos

fluxos comerciais e de capitais internacionais. Compare com aquele apresentado anteriormente,
na primeira secao do presente capitulo.

1 (VASCONCELOS, M. A. S. Economia: micro e macro. 5.ed. Sao Paulo: Atlas, 2011.)
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Fluxo Circular da Renda — Economia Aberta
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Fonte: https://slideplayer.com.br/slide/12291722/

2. Crescimento econdémico e suas possiveis fontes

Quando vocé ouve a imprensa comentar sobre o crescimento da economia brasileira, que isso
quer dizer? Normalmente, refere-se ao crescimento do PIB a precos de mercado comparado ao
mesmo PIB do ano anterior corrigido por uma medida de inflacdo. A tabela a seguir apresenta a
taxa de crescimento do PIB de anos selecionados.

ANO CRESCIMENTO PIB
2013 3%

2014 0,5%

2015 -3,5%

2016 -3,3%

2017 1,3%

2018 1,3%

2019 1,1%

Tao importante quanto o crescimento do PIB é o crescimento do PIB per capita, ou seja, do
PIB por pessoa. Além disso, a distribuicao do PIB per capita, isto &, as medidas de dispersao que
revelem a desigualdade com que o PIB é partilhado na nagao. No caso brasileiro, a desigualdade
é historicamente enorme, tanto em termos regionais (com destaque para concentracao da renda
nas regides Sudeste e Centro Sul do Brasil em desfavor do Nordeste e Norte) quanto dentro de
cada regidao, como ocorre na capital do Rio de Janeiro e em Recife.

De acordo com dados da ONU, o PNB per capita brasileiro era de US$14068 no ano 2018, con-
tra US$59375 de Suica, US$56140 dos Estados Unidos, US$19435 do Uruguai e US$14790 da Costa
Rica. Um aspecto a destacar é que essas medidas sao de “renda média”, e, no caso brasileiro.
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Quiais as fontes de crescimento econdmico?

A literatura econémica aponta algumas fontes de crescimento econémico, dentre as quais
incluem-se:
a) O capital fisico, representado por maquinas, equipamentos e similares, o qual aumenta a
oferta agregada e aumenta a poupanca privada da economia, uma vez que expande a renda
via-a-vis o consumo. Portanto, o investimento é que gera poupanca, por meio da expansao
da renda comparativamente o consumo;

b) O capital humano, representado pela escolaridade média da populacao e pela sua capaci-
dade de incorporar conhecimentos e tecnologias avancados produzidos no ambito da cién-
cia e da tecnologia;

¢) O investimento em ciéncia e tecnologia, resultando em conhecimentos, técnicas e processos
produtivos tecnicamente eficientes e que, a longo prazo, modificam a mentalidade nacional.
Nao basta“pesquisa” e “publicacdes”; é preciso ser algo de impacto, que inove e que cause mu-
danca na sociedade. Observe, por exemplo, as pesquisas das universidades americanas (como
UC Berkeley, onde lecionam e pesquisam varias pessoas que ganharam o Prémio Nobel), aus-
triacas (Universitat Innsbruck) e instituicdes brasileiras como a UFV, UFRJ e FIOCRUZ;

d) A capacidade inovativa da sociedade, em termos técnicos e organizacionais, e que, segun-
do uma interpretacao schumpeteriana, estaria no centro do progresso técnico e econdmico
das sociedades;

e) O crescimento demografico equilibrado, que calibra a quantidade de pessoas que saem
do mercado de trabalho e se aposentam, com a que entra e passa a pagar contribuicao pre-
videnciaria;

f) A existéncia de recursos naturais basicos, como agua, terra fértil, florestas etc., embora esse
ponto nao seja crucial;

g) A estrutura legal estavel, ou seja, o conjunto de normas da sociedade, que normatiza e pre-
mia e os incentivos meritocraticos das trocas e das condutas e relagdes que desincentivamos
desonestos e ineficientes. Essa estrutura esta notavelmente presente na Constituicdao e nas
principais leis nacionais.

3. Leitura complementar

A titulo de sugestao, leia/consulte os livros disponiveis nestes hiperlinks:
a. A riqueza e a pobreza das nagées

b. As fontes do crescimento econdmico

4. Resumo & conclusoes

Existem trés 6ticas de medicao da renda de um pais: a ética da producao, da renda e da des-
pesa. Nas duas primeiras subsecdes vimos como se mede a renda de um pais com economia fe-
chada e sem governo, na terceira, com governo e fechada e na final uma economia aberta e com
governo. O exemplo trabalhado é simples, e o problema é complexo. Sobretudo quando se trata
de planejamento visando crescimento econOmico. A receita ndao é tao complicada: sua articulacao
politica é mais dificil de ser resolvida, uma vez que as disputas menores, mais mesquinhas, emer-
gem nos “debates” a respeito de como promover o crescimento e o desenvolvimento econémico.
Uma coisa é certa: nao ha crescimento econé6mico em um ambiente de ignorancia, sem educacgao
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formal e sem pesquisa cientifica e tecnoldgica. Por isso é que os paises mais ricos e desenvolvidos
sdo 0s que investem mais e exigem resultados de pesquisadores e de professores.

Exercicios

1) Considere uma economia com os seguintes dados: Consumo Privado $90, Salarios, juros,
aluguéis e lucros pagos$110, arrecadacao total do governo $25, sendo impostos diretos $15 e
indiretos $10, exportacdes $50, importacdes $45, investimento privado $21, pagamentos a forne-
cedores referente a compras do governo $24. Obtenha:

a) Poupanca privada, publica e total

b)PIB, a precos de mercado

¢) Saldo da balan¢a comercial

d)Carga tributaria bruta e liquida

e) Valor maximo para investimento em capital fisico

2) Explique o que quer dizer a expressao parao PIB=C+ 1+ G+ (X - M).

3) Qual aimportancia da poupanca privada e publica? Que relagdo ela tem com a politica ma-
croecondmica?

4) Uma critica comum dos economistas aos gastos publicos brasileiros é que eles sao excessi-
vos. Vocé concorda?

5) Das fontes de crescimento econdmico apresentadas neste capitulo, qual (is) quais aquela(s)
que vocé percebe que falta(m) no Brasil?
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Respostas dos exercicios

« Capitulo1

1) Ha& muitas maneiras de definir economia. De forma geral, economia é uma ciéncia que es-
tuda as escolhas individuais e coletivas a respeito do emprego de recursos escassos vis-a-vis as
necessidades virtualmente ilimitadas, e 0 modo como a producao resultante desse emprego é
distribuido na sociedade.

2) O problema da escassez se origina do fato de que ha um descompasso entre necessidades
€ recursos para sacia-las; mais necessidades do que recursos; os recursos nem sempre estao pro-
ximos as necessidades.

3) Retome o texto da apostila, a respeito de o que, como e para quem produzir.

4) O custo econémico é o beneficio que se deve abrir mao para produzir determinado produ-
to, ou seja, o0 que se deixou de obter. Uma vez ha um limite de producdo e é necessério transferir
os recursos de uma producao para outra.

5) Preco e utilidade marginal
6) Preco e custo marginal

7) A inflacao afeta o poder de compra da populagao fazendo o seu dinheiro valer menos
devido ao aumento generalizado dos precos. O que antes era possivel comprar com R$100 por
exemplo, com o aumento dos precos tera de ser gasto mais do que R$100.

8) Enquanto a macroeconomia estuda os grandes agregados econdmicos, a microeconomia
se dedica ao estudo das pequenas partes, dando um foco maior aos comportamentos de indivi-
duos empresas.

9) Resposta pessoal

10) Resposta pessoal

« Capitulo 2

1) Podemos entender como demanda de mercado a quantidade de um determinado produto
que os consumidores desejam adquirir dentro de determinado intervalo de tempo a um dado
nivel de precos.

2) O preco de outros bens pode afetar a demanda de determinado produto se eles forem
substitutos, podendo usar um no lugar do outro. Com isso, o consumidor tende a optar pelo mais
barato. E se esses produtos forem complementares, um normalmente exige o consumo do outro
e caso um esteja mais barato que o normal, a demanda de ambos deve aumentar, porém se ele
estiver mais caro, a demanda de ambos tende a diminuir.

3) Podemos entender como oferta de mercado a quantidade de um determinado produto
que os produtores colocam no mercado, a disposicao dos consumidores, dentro de um determi-
nado intervalo de tempo.

4) O desenvolvimento tecnoldgico pode provocar melhorias no processo produtivo, seja au-
mentado o volume da producao, reduzindo os custos ou reduzindo o tempo de producao. E isso
provoca um aumento na oferta de mercado ja que é possivel produzir mais, em menos tempo
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e a um custo menor possibilitando inclusive aumentar a margem de lucro se os precos ficarem
constantes.

5) E asituacdo em que se equilibram demanda e oferta, em que o preco gera demanda igual a
oferta, sem excedentes nem insuficiéncias.

6) Os produtores e consumidores conduzem o mercado para o equilibrio uma vez que quando
ha um excesso de demanda de um produto no mercado, os vendedores tendem a elevar o preco
deste bem, uma vez que eles nao possuem produtos suficientes para atender toda a procura,
com isso apenas quem tem condicdes de pagar mais € que terd acesso a esse bem, o que provoca
uma reducdo na demanda de mercado. J4 quando ha um excesso de oferta o mercado, os precos
tendem a se reduzir, uma vez que os vendedores percebem que ndo sao capazes de vender toda
a producao e para que eles consigam vender tudo o que desejam a Unica saida se torna a reducao

do preco.

7) O novo prego é mais alto que o anterior, isto é E1> EO.

Aumento da demanda

12

(0}

10 /
]
g Eo E1
~ 6
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O
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8) Significa dizer que a demanda por este bem nao sofre alteragdes muito significativas quan-
do o preco do mesmo se altera.

9) Para calculara elasticidade-preco da oferta de um bem ou servico deve-se calcular a razao
entre a variacao percentual da quantidade ofertada e a variacao percentual do preco. Ou seja:

Variacao percentual da quantidade ofertada
Variacao percentual do preco

Elasticidade-preco da oferta =

10) O servico de taxi, por ter preco fixo, gera fila, ou seja, faltam taxis. O Uber inovou porque o
preco se eleva quando tem excesso de demanda. Com isso, as pessoas pensam melhor antes de
chamar um carro em face de o preco refletir a escassez de carros.

11) Caso se isentar de pagamento da taxa de dgua as familias carentes, é de se esperar que o
consumo de dgua por parte dessas pessoas cresca significativamente, gerando consumo nao-e-
condmico desse bem.

12) Caso ocorra geada em uma regiao produtora de alface, é provavel que haja perdas significa-
tivas na producao, com isso possivelmente haverd um excesso de demanda ja que a oferta deste
produto sera menor, sendo assim os produtores tendem a aumentar os precos deste bem ja que
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nao terd mais alface para atender toda a demanda por este produto. Mas caso as pessoas deman-
darem menos este alimento (motivado talvez pelo frio), o preco tende a se manter o mesmo.

13) Numa economia de livre mercado, uma reducdo da producdo teria o efeito de aumentar
dramaticamente o preco do bem; em uma economia socialista e fechada, como a Coreia do Norte,
haveria racionamento, pois, como nado existe preco nem liberdade de comprar ou vender, ndo ha
o que fazer a ndo ser ndo consumir.

14) Quando chove bem, aumenta a quantidade produzida na agricultura (boas noticias para a
agricultura). Mas essa maior quantidade expande a oferta, e que, junto com uma demanda cons-
tante, baixa o preco (mas noticias para os agricultores).

15) a)P=2,50eQ=325b)P=2,75eQ=33,75

16) Variacdao no preco 25%; variagcao na quantidade 30%; elasticidade-preco é 1,2 = 30%/25%

17) Variagao narenda 2%; variacao na quantidade 8,33%; elasticidade-renda é 4,17 = 8,33%/2%;
trata-se de bem superior.

« Capitulo 3

1) Em um mercado de concorréncia perfeita as empresas sao chamadas de price-takers ou to-
madoras de precos, porque cada uma individualmente nao tem capacidade de interferir na oferta
do mercado e com isso elas nao conseguem influenciar nos precos que os produtos sao ofertados,
cabendo a elas apenas decidir a quantidade que ela produzira baseado nos precos ja estabeleci-
dos pelo mercado.

2)
a) RT=PxQ
RT = 15 x 100 = 1500

A receita total é igual a R$1500,00

b) _RT
T

RMe = 2 _ 15
100

A receita média é igual a R$15,00

<) it = ART
pa _ 16501500 150
9= 10 ~ 10

A receita marginal é igual a R$15,00

d)Custo marginal é R$5,00 (consideramos que esse é o custo variavel de produzir 1 unidade).
3) O mercado monopolista é caracterizado pela existéncia de uma Unica empresa que oferta

determinado bem ou servico, que nao possui substitutos proximos. Por nao possuir concorréncia,
o monopolista controla o preco desse produto sem que a demanda seja muito afetada.
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4) O surgimento de monopdlios pode-se dar quando a produgdao de um bem exigir um capital
muito elevado e empresas que estao tentando se inserir no mercado nao conseguem competir
com os precos dos produtos de uma empresa ja em vigor, quando uma empresa detém a patente
de um produto, somente ela tem a permissao de produzi-lo até que essa patente caia em dominio
publico, quando uma empresa detém a propriedade exclusiva de um recurso que é fundamental
para produzir um certo produto ou quando o governo atribui a uma Unica empresa o poder de
produzir um certo bem ou servico.

5) Cada uma delas é monopolista em seu setor. Ha razdes econémicas para isso, conforme
veremos no capitulo 7

6) No mercado de concorréncia monopolista existem diversas empresas que fabricam produ-
tos substitutos e ndao existem barreiras para a entrada de novas firmas, sendo assim, quando uma
organizacao apresenta lucro atraente, mais pessoas ficam interessadas em investir nesse mesmo
mercado e novas empresas surgem. Fazendo com que parte da demanda se distribua para novas
firmas, diminuindo a demanda de cada empresa. Consequentemente, a receita total e os lucros
das organizacdes serao menores, pressionando algumas empresas a sairem desse mercado. Com
isso, a procura sobre cada uma das firmas que se mantiveram cresce e seus lucros aumentam, in-
centivando a entrada de novas empresas novamente. Esse ciclo se repete algumas vezes até que
o mercado tende a atingir uma condicao de equilibrio na qual o lucro econémico é igual a zero.

7) Clinicas médicas sao dos mercados imperfeitamente competitivos, onde existe diferencia-
¢ao de servicos.

8) Um oligopdlio concentrado é aquele que possui um pequeno numero de empresas e por
isso elas possuem o controle do mercado. J& o oligopdlio competitivo é aquele que possui um
grande nimero de empresas, porém nele um pequeno grupo é responsavel por uma grande par-
cela da producgao, exercendo forte influéncia sobre as outras.

9) Os cartéis sao grupos, formais ou ndao, de empresas que se unem através de conluios com o
objetivo de ter controle sobre o mercado, controlando os precos e a oferta de determinado pro-
duto.

10) O servico de Uber aumentou a competicao no transporte urbano. Isso é excelente. Os taxis
possuem uma tabela que a qualquer hora deve ser obedecida para precificar uma corrida (preco
fixo). Em dias de chuva, faltam taxis, pois a demanda se desloca, mas o preco fica constante. O
Uber, diferentemente, eleva o preco quando a demanda se desloca. Assim, o Uber “raciona” o uso
de carros de acordo com a pressa dos usuarios, priorizando os que estao dispostos a pagar mais
caro quando estiverem com muita urgéncia e pressa.

« Capitulo 4

1) O imposto sobre iates eleva o preco dos iates e reduz a demanda drasticamente, causando
desemprego na cadeia produtiva; aumento de impostos sobre vendas sobre o servico de telefonia
reduzmenosademandado que no caso deiates, poisiates possuem forte elasticidade-preco da de-
manda enquanto telefonia possui demanda menos eldstica e até mesmo supostamente inelastica.

2)

a) AS  24.000,00
BS 420.000,00
CS$ 575.000,00

$ 1.019.000,00
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b)AS  27.200,00
BS 468.000,00
C$ 625.000,00

$ 1.120.200,00
cAS$S  24.000,00
BS 420.000,00
CS$ 625.000,00

$ 1.069.000,00

3) 18%, 10% e 4%

a)AS 120.000,00
BS 660.000,00
CS$ 500.000,00

$ 1.280.000,00

b) AS 132.000,00
BS 724.000,00
CS$ 536.000,00

$ 1.392.000,00
cAS$ 120.000,00
BS 660.000,00
C$ 520.000,00

$ 1.300.000,00

4) 18%, 10% e 4%

a)A$ 120.000,00
BS 660.000,00
CS$ 500.000,00

$ 1.280.000,00

b) AS 132.000,00
BS 724.000,00
CS$ 536.000,00

$ 1.392.000,00
c)AS 120.000,00
BS 660.000,00
C$ 500.000,00

$ 1.300.000,00

5) 12.5%, 10.8% e 5.625%
6) $250=5$200/(1 - 0,20)

7) Preco antes doimposto é $15.38 =($8 + $2)/(1 - 0,15 - 0,20). Custo de mao de obra antes do
imposto é $2 e os outros custos $8. Apds o imposto, o custo de mao de obra sobe 30% e vai para
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$2.60 por unidade; preco depois do imposto sobre a folha de pagamento é $16.31 = ($8 + $2.60)/
(1-0,15-0,20). A empresa repassa para o preco o custo adicional de imposto.

8) Preco antes do imposto é $40 = ($7,50 + $22.50)/(1 - 0,15 - 0,10). Custo de mao de obra an-
tes do imposto é $7,50 e os outros custos $22,50. Apds o imposto, o custo de mao-de-obra sobe
20% e vai para $9 por unidade; preco depois do imposto sobre a folha de pagamento é $42 = ($9
+$22.50)/(1-0,15-0,10). A empresa repassa para o preco o custo adicional de imposto.

9) Como o salario minimo é um preco, neste caso um pre¢o minimo e inicialmente esta abaixo
do salario de mercado, o proprio mercado de trabalho ajusta os precos; apds o aumento havera
desemprego de mao-de-obra, pois o preco minimo (o saldrio minimo, no caso) ficou acima do
salario de mercado.

10) Resposta pessoal.
11) Resposta pessoal.

12) Os consumidores deveriam ser protegidos do governo porque o governo impde impostos
altos sobre os bens de consumo, 0 que aumenta seus precos, e,no caso brasileiro, desincentiva
a competicao entre os produtores de bens e servicos. Esses dois aspectos prejudicam os consu-
midores, que ficam com produtos ruins e caros. Essa é uma das causas de as taxas de juros para
empréstimos bancarios serem consideradas entre as mais altas do mundo.

« Capitulo5

1) Acesse o site do IBPT

2) Acesse o artigo disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rac/a/fiRgPNC8zf8639YHXVMGZBx/?lang=pt

3)
a) Trata-se de um bem publico, uma vez que seus beneficios valem para todos, todos usu-
fruem, e é muito dificil ratear os custos entre os beneficiados;

b) E uma externalidade, uma vez que o custo assumido pela pessoa que doa os livros gera be-
neficios que virtualmente atingem um publico mais amplo, ndo somente os que receberam
a doacao;

¢) E uma externalidade, ja que os efeitos dos gestos gentis ultrapassam o ambito de quem os
recebeu, pois atingem quem esta préximo;

4) Externalidade, uma vez que beneficia um publico maior do que as pessoas que receberam
a doacao;

5) A Suécia tem um governo “grande”, medido pelo seu gasto total como proporcao do PIB,
ao contrario da Suica, que tem um governo “pequeno’, pelo mesmo critério. Nao ha como julgar
cada uma dessas nagoes, a nao ser destacar que cada uma tem custos e beneficios de ser como é.
A Suécia tem tributacao pesada, a Suica, leve; naquela, tudo de graca, saude, educacao etc.; tudo
seguro; na Suica, tudo pago, tudo privado, menos seguro. E como se a Suécia fosse um rodizio de
massas e carnes muito amplo e caro; e a Suica, como se fosse um restaurante “a la carte”, em que
cada um paga pelo que come.
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« Capitulo6

1) Quando o governo precisa de dinheiro, toma emprestado por meio da emissao de titulos
publicos, que vocé consegue comprar no Tesouro Direto. Para conseguir o dinheiro, o governo
precisa pagar juros que sao calculados com base em taxas de juros, as quais, conforme o prazo,
precisam ser altas para compensar o risco trazido pelo prazo. Isso acaba desincentivando investi-
mentos produtivos, pois as pessoas podem desistir de investir para emprestar ao governo.

2) Resposta a ser construida pelo estudante.

3) A taxa Selic é a taxa de juros basica da economia brasileira. Ela serve de baliza para outras
taxas de juros da economia, como empréstimos. Se ela sobe, reduz-se o incentivo para inves-
timentos produtivos, pois a pessoa pode avaliar que nao vale a pena correr o risco de comprar
maquinas e equipamentos ou montar uma empresa e ganhar um pouco mais do que emprestar
para o0 governo ou para o banco e ganhar uma taxa de juros préxima a Selic. O inverso acontece
quando a Selic cai.

4) Aumentar os gastos publicos é saudavel, mas a dose é sempre o problema. No curto prazo,
seu efeito é benéfico ao crescimento, mas, em pouco tempo seus efeitos podem causar elevagao
da taxa de juros doméstica e afetar a taxa de cambio, trazendo perda de competitividade as ex-
portacoes e reducao da renda.

o Capitulo?7

1)
a) Privada = $20=$110 - $90; publica = $1 = $25 -$24; poupanca total = $21
b)PIB = $90 + $21 + $24 + ($50 — $45) = $140
c) $5 =550 - %45
d)Carga tributaria bruta e liquida = 17.9% (ndao tem subsidios nem aposentadorias nessa
economia)
e) $21, sendo $20 do setor privado e $1 do setor publico

2) Eaexpressao que estima o PIB sob a 6tica do gasto, contemplando os gastos com consumo
privado (bens de consumo corrente e duravel), investimento privado (bens de capital), os gastos
com consumo do governo e a diferenca entre os gastos com consumo de produtos nacionais por
parte de estrangeiros (as exportacoes) e os gastos com consumo doméstico de produtos estran-
geiros (as importacoes).

3) A poupanca privada e a poupanca publica sao importantes porque aumentam o conjunto
de recursos disponiveis para investimentos e para reducao do custo do dinheiro (a taxa de juros).

4) O problema é mais sobre a natureza dos gastos publicos brasileiros, uma vez que ha exces-
sivos gastos correntes e baixo investimento em obras com efeitos de longo prazo. Por exemplo,
a transposicao do Rio Sdo Francisco comecou em 2007 e ainda nao foi concluida, com inimeros
problemas ambientais, licitagdes e assim por diante. De modo geral, tem-se pouco planejamento
e posteriores remendos e emendas; excessivo tempo de execucao e custos excessivos.

5) Resposta pessoal.
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