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Significado dos icones
da apostila

Para facilitar o seu estudo e a compreensao imediata do contetido apresentado, ao longo
de todas as apostilas, vocé vai encontrar essas pequenas figuras ao lado do texto. Elas tém
o objetivo de chamar a sua atencdo para determinados trechos do conteddo, com uma
funcao especifica, como apresentamos a seguir.

Texto-destaque: sdo definicdes, conceitos ou afirmagdes importantes

as quais vocé deve estar atento.

Glossario: Informagdes pertinentes ao texto, para situa-lo melhor sobre deter minado

termo, autor, entidade, fato ou época, que vocé pode desconhecer.

SAIBA MAIS! Se vocé quiser complementar ou aprofundar o contetdo apre-

sentado na apostila, tem a opc¢ao de links na internet, onde pode obter videos,

sites ou artigos relacionados ao tema.
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Apresentacdo

Nesta disciplina, vamos abordar conteudos relacionados ao cooperativismo e ao
associativismo. Serdo apresentadas, portanto, as caracteristicas, as bases histéricas e
conceituais do cooperativismo, além de seus elementos de constituicao, aspectos basicos,
modelos de gestdo, direcao, controle e praticas em governanca cooperativa.

Nossos objetivos sdo ndo sé possibilitar aos (as) alunos (as) um contato primario com
topicos relevantes do cooperativismo e associativismo, como também apresenta-los(as) as
bases dos modelos de gestdo dessas organizagdes.

Desse modo, esperamos que o material seja um suporte inicial para seus estudos e sirva,
também, como estimulo a sua curiosidade e seu pensamento critico e reflexivo. Isso ird fazer
com que vocé se familiarize com o contelddo e que ele seja de grande utilidade para seu
futuro profissional.

Bons estudos!

Os autores.




O porqué da cooperacao

1. ASSOCIATIVISMO E COOPERATIVISMO: PARA QUE?

Antes de estar ligada a formas organizacionais, como as cooperativas, cooperacdo é uma
atitude. Cooperar, ou atuar de modo coletivo, conjunto, é a contraparte do individualismo.
Remonta a prépria evolucao da humanidade: trabalhar com alguém na busca por um
objetivo, numarelacdo em que todos ganham. Afinal, ao cacar, coletar alimentos, desenvolver
uma linguagem comum, os seres humanos ancestrais praticavam a cooperacdo, para, dessa
forma, conseguir realizar suas atividades cotidianas de modo mais eficaz, na comparacao
com o trabalho individual.

A acdo coletiva, entendida como cooperacao, é uma “via de mao dupla’, na qual os
cooperadores se auxiliam, despendendo esforcos e sendo beneficiados pelos esforcos de
outros cooperadores para a consecucao de um objetivo comum.

Associacoes, cooperativas, consorcios, centrais de negdcios, etc. sao algumas
das formas que as organizacdes coletivas podem tomar. Muito dessa
caracteristica de“via de mao dupla” existente na acdo coletiva decorre do fato
dos empreendimentos coletivos se caracterizarem pela gestdo democratica
por seus integrantes, que participam economicamente da organizacao, e
pela propriedade coletiva dos meios de producao.

Ha uma diversidade de normas juridicas ligadas a tais empreendimentos e de formas
organizativas que podem assumir. Assim, sao variadas as possibilidades, a depender das
inten¢des de seus membros formadores.

E importante notar que a acdo coletiva, ou seja, a acdo de cooperar, ndo visa substituir
ou eliminar a competicdo. Nao se trata, também, de colocar essas organizacdes coletivas
na condicao de adversarias do mercado, imaginando que sua légica competitiva possa ser
abolida. Todavia, observar a economia coletiva como proposta de um modo de producao
implica que cada empreendimento autenticamente autogestionario pode estar a frente de
um processo de transformacao social em sua comunidade (CASTANHEIRA & PEREIRA, 2008),
sem nunca deixar de saber como lidar com as especificidades do mercado no qual se insere.

Autogestionario: administracdo de uma empresa feita pelos seus préprios funciondrios.




Aqueles que fazem parte dos empreendimentos coletivos detém posses iguais, com
0s mesmos direitos de decisao sobre o seu destino. Neles, a situacao do trabalhador é
inversa a vivida nas empresas de capital, ja que cada membro do grupo é responsavel pela
gestao, nao havendo o papel do “dono da empresa”. Quando engajado e compreendendo o
funcionamento do empreendimento, participa plenamente dos resultados alcancados,sejam
eles sobras ou prejuizos.

Como ndo ha hierarquia, a unidao consciente e solidaria entre os cooperantes é essencial
para o bom funcionamento da organizacao. Quando se torna associado, ele passa a ser
orientado por uma légica coletiva, na qual estd encarregado de tomar decisdes em conjunto.

Empresas de capital: sdo aquelas formadas pela coalizdo do fator de producéo “capital’, como as sociedades anénimas. Ja as

empresas cooperativas sao formadas pela coalizagdo do fator de producdo “trabalho” ou “pessoas”.

Exemplificando

Como exemplo de dessas organizagdes coletivas, Putnam (2002), em seu
livio Comunidade e Democracia: a Experiéncia da Itdlia Moderna, apresenta a
existéncia de sistemas de poupanca informais denominados associacdes de
crédito rotativo. Sdo formados por um grupo de pessoas que faz contribuicdes
regulares e mensais a um fundo. Todo més, um membro recebe o total coletado
naquele periodo e continua a fazer suas contribuicdes mensais. Ele sé tera direito
ao “empréstimo” novamente quando todos os membros do grupo tiverem
obtido um valor mensal total. Esses sistemas sdo exemplo da combinacao de
sociabilidade, esforco cooperativo e refor¢o dos lacos de confiangca em pequena
escala.

Logo, o que, antes era a relagdo econémica de um individuo com o mercado, passa a sera
relacao econdmica de vérios individuos com o mercado, sob a protecao de uma organizagao
coletiva. Seja por meio da negociacdo e/ou venda coletiva, do beneficiamento de produtos,
da criacdo de uma marca comercial prépria, essa organizacao tem vistas a melhorar a eficacia
da negociacao com o mercado.

Deve-se salientar que a maior eficacia obtida via cooperacdo nao significa
necessariamente que a cooperacao compreende um processo mais facil do que o trabalho
individual. O resultado da acdo em conjunto tende a beneficiar cada um individualmente
melhor do que se cada um trabalhasse sozinho. Porém, é fato que a cooperacao envolve
desafios, que estao intimamente ligados a convivéncia e a confianca mutuas. Tais questoes
serao abordadas mais detalhadamente a seguir.




1.1. Por que e como 0s grupos se organizam?

Atualmente, as relagées econdmicas tém se baseado nalei de oferta versus demanda e nas
trocas, com a moeda constituindo a referéncia desta permuta. O “mercado” é caracterizado
cada vez mais pela propriedade privada dos meios de producao e pela divisao do trabalho, ‘
que tem exigido niveis maiores de especializagao. Assim, surgiram as associacdes e
cooperativas, como uma nova forma de se relacionar com o mundo da economia, visando,
principalmente, melhorar a posicdo dos agentes da sociedade civil menos favorecidos pela
economia de “mercado” (MATOS, 2006).

Um caso real

A Associacdo de Produtores de Leite do Municipio de Aguas Belas, em
Pernambuco, foi criada em 2001, num cenario em que os produtores rurais eram
ludibriados por atravessadores. Muitos dos 560 associados ndao sabiam sequer
o preco real do leite no mercado. A estrutura organizacional da associacao
permanecia simples em 2012: eram trés funcionarios, sem que houvesse contato
com o leite, que passavam o produto diretamente dos produtores associados
as agroindustrias processadoras. A associacao faz o papel de articulagéo,
promovendo o escoamento da producdo dos associados, informando-os sobre
o preco de seu produto, e ligando-os ao mercado. Assim, elimina-se o papel do
intermediario/atravessador, passando a associacao (uma organizagao coletiva
controlada por seus membros) a realizar o trabalho articulador.

Tudo isso é possivel gracas a efetiva participacdo dos produtores
associados, que vivem o dia a dia da associacao, se inteiram sobre as informacoes
mercadoldgicas, confiando e opinando na negociacao que define destino que
se da ao seu produto. E, mais importante, compreende o papel da associacao
na sua vida, tendo claro que, dificilmente, conseguiriam bons precos, se
livrando dos atravessadores, caso cada produtor atuasse individualmente na
comercializacdo de sua producao.

Fonte: RIOS, G.S.L., CARVALHO, D.M. Associacdes de agricultores familiares como estruturas de ensaio pré-
cooperativas. Economia Solidaria e Acao Cooperativa (Unisinos) v.2, n.2, p.129-136, jul./dez. 2007

De acordo com Frantz (2001), a prépria diminuicao dos espacos publicos estatais, a crise
do Estado de bem-estar social, ao lado da exclusdo de milhares de pessoas do sistema
produtivo privado, amplia os espacos para as organizacdes coletivas como instrumentos de
organizacao da sociedade civil ou como formas de enfrentamento do desemprego.

Estado de bem-estar social: é a existéncia de um padrdo minimo de renda, alimentacdo, salde, alojamento e instrucéo,

garantido pelo Estado e assegurado a qualquer cidaddo como um direito politico, e ndo como caridade (WILENSKY, 1975).




E curioso notar que, dentre as diversas abordagens, das econémicas as socioldgicas,
que tentam lancar luz a acdo coletiva, quase sempre a confianca e a reciprocidade estdo
entre os elementos explicativos das variadas teorias. Muitas das abordagens econdmicas
enfatizam a racionalidade dos seres humanos em situacdes nas quais a cooperacgao seria
virtualmente desejavel, lancando méao da ideia de que dois atores cooperam, somente se
tiverem confianca de que suas a¢des encontrardo reciprocidade. A desconfianga impede a
cooperagao, mesmo que a ajuda mutua leve a resultados superiores (Tabela 1).

TABELA 1. Casos onde a desconfianca impede a cooperacao

DRAMA DOS -
DILEMA DO PRISIONEIRO BENS COMUNS BEM PUBLICO

Dois cumplices sdo mantidos Um criador de gado nédo Como o ar, um rio
incomunicaveis, e se diza cada um pode limitar o pastoreio dos despoluido, uma reserva
deles que, se delatar o companheiro, demais. Se ele limitar seu florestal. O bem publico
ganhard a liberdade, mas se guardar uso das pastagens comuns, pode ser desfrutado por
siléncio, e o outro confessar, recebera somente ele saird perdendo, todos, mesmo pelos que
uma punicdo especialmente mas o pastoreio excessivo nao contribuem para
severa. Se ambos mantiverem destréi o recurso comum de prover esse bem. Logo,
siléncio, ambos serao punidos que depende a subsisténcia normalmente, ninguém
levemente, mas, na impossibilidade dos demais. é incentivado a prover o
de combinarem suas versoes, bem publico, e a falta de
cada qual faz melhor em delatar, iniciativa é prejudicial a
independentemente do que o outro todos.
venha a fazer.

Fonte: Adaptado de Galvéao et al. (2006, p. 73).

Mesmo com base em uma abordagem legitima, e que encontra respaldo no
comportamentohumano, Galvaoetal.(2006) declaram que aabordagemeconomica dateoria
dos jogos subestima a cooperacdo voluntaria. Afinal, ha na sociedade um comportamento
cooperativo muito mais frequente do que o previsto por tal teoria.

Ha concordancia de que jogos repetitivos facilitam a punicdo entre os
jogadores (afinal, sabendo que, no passado, alguém nao me foi reciproco,
nao cooperarei com ele futuramente) e que grupos pequenos possibilitam
acesso as informacodes sobre os jogadores (isso envolve a abordagem dos
custos de transacao, apresentada mais a frente).

Mas o esclarecimento mais amplo vem de Williamson (apud Putnam, 2002), que destaca
a importancia da cooperacgdo e confianca interpessoal em instituicdes formais (associacoes,
sindicatos, cooperativas, etc.) para reduzir os custos de transacao (custos de supervisdo e
aqueles necessarios para fazer cumprir os acordos).

Desse modo, pode-se destacar algumas regras para a longevidade das organiza¢des
coletivas (Quadro 1), observando que fatores de outra natureza podem intervir nessas regras.




QUADRO 1. Regras para a longevidade das organizagdes coletivas

Fonte: Adaptado de Poteete, Ostrom e Janssen (2011).




Exemplificando

Na Floresta Nacional (Flona) Tapajés, a Cooperativa Mista da Flona do
Tapajés (Coomflona) é uma organizagao comunitdria local que operacionaliza
a exploracdo sustentavel de madeira. E considerada a primeira experiéncia
de contrato de venda de madeira em terras publicas na Amazonia. Com sede
na cidade de Belterra-PA, foi criada em 2005 e conta com aproximadamente
200 cooperados, distribuidos em 23 comunidades. Trata-se de um caso util na
andlise de algumas das regras de uso de bens comuns discutidas por Poteete,
Ostrom e Janssen (2011).

1. Limites bem definidos: a cooperativa fiscaliza a atuacdo de seus

cooperados, que ja sdo informados sobre onde e como pode ser feita
a extracdo da madeira, a0 mesmo tempo em que notifica aos drgaos,
como Ibama, sobre invasdes e extrativismo ilegal.

2. Acordos de escolha coletiva: na Coomflona, grande parte dos
associados participa das deliberacdes e chega aos melhores termos
quanto as regras para extracdo da madeira, incluindo ai as sangoes,
estatutariamente definidas e discutidas em Assembleias.

3. Monitoramento: é feito pelos cooperados, que vigiam ndo s6 os
invasores, mas a eles proprios, no seguimento das regras de extracao.
Fazem isso com o auxilio dos vigias da Flona Tapajos.

4. Sancgodes graduadas: sendo a sancao mais severa prevista no estatuto,
a eliminacdo do associado, tanto da cooperativa quando do manejo
florestal da extracdo madeireira. E possivel haver san¢bées econdmicas
e de recompensacao por danos, caso a diretoria, ou o comité de ética,
julgue necessario.

5. Mecanismos de resolucdo de conflitos: ha estabelecido um comité de
ética da Coomflona, que discute casos que ferem os comportamentos
considerados antiéticos. Além disso, diretoria e, em ultima instancia, a
Assembleia Geral, podem tentar resolver conflitos e aplicar punicoes.

6. “Reconhecimentominimodosdireitos”dos extrativistas, via cooperativa,
de estabelecerem regras a serem seguidas na Flona.

Nota-se que a cooperativa se mostrou uma forma organizacional
interessante no auxilio aos extrativistas locais por melhor manejo e controle
do uso dos recursos comuns. A propria Coomflona é um recurso comum bem
gerido pelos extrativistas que dela sdo cooperados. Assim, ha sinergia entre o
aprendizado na lida do recurso comum (floresta) e do empreendimento de uso
comum (cooperativa), onde as regras de uso dos bens comuns sao praticadas e
reforcadas entre os extrativistas/cooperados.

Fonte: PINTO, Daniel Mendes. O Uso de Recursos de Propriedade Comum em Areas de Propriedade Estatal por
Populagées tTradicionais e Assentados da Reforma Agraria. Tese de doutorado. Programa de Pés-Graduacao
em Administracdo da Universidade de Brasilia. 2014.
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Considerados esses elementos facilitadores, impera saber o porqué, afinal, de os grupos
se formarem e da acdo coletiva ocorrer e, por vezes, prosperar. A acdo coletiva promove
quais vantagens?

Com base nas regras que viabilizariam a acao coletiva, percebe-se que sao necessarias
grandes quantidades de informacao, que devem fluir entre os atores envolvidos. Ainda
por questdes de limitacao cognitiva e mesmo devido aos custos (monetarios e de tempo)
envolvidos no acesso a essas informacgdes, os grupos acabam por tomar decisdbes com
informacgdes incompletas. Isso, obviamente, minimiza a qualidade da atuacdo perante o
mercado (FILHO & VALENTE, 2006); ou seja, com menos informacdes, aumenta o risco de um
produtor rural (ou sua associagcdo) ser enganado por um atravessador.

Os custos envolvidos para obter informagdes, via monitoramento, e para fazer cumprir
os acordos sao chamados custos de transacao, e estao intimamente ligados aos custos de
coordenacao das cadeias produtivas, a busca por informacao e a busca por se evitar que
acontecam dois tipos de atitudes nao desejaveis dos agentes:

« a carona (ou free-riding): tipico comportamento daqueles que tiram proveito da

organizacao, mas nao contribuem com seu sucesso; e

» anegligéncia ou“corpo-mole” (ou shirking).

Nesse sentido, Filho e Valente (2006) apresentam estudos conduzidos por Ostrom et al.
(1993) que constatam: custos de transacao sdao menores e mais bem diluidos quando se
atua em grupos de usudrios. E mais: os caronas na agao coletiva sao mais bem “vigiados” e,
consequentemente, inibidos, quando em grupos, principalmente nos menores, nos quais as
acoes dos membros sdo mais perceptiveis.

De modo geral, a atuacdao em organizacdes coletivas minimiza a assimetria de
informacao entre os membros, reduzindo os custos para sua obtencdo, ou custos de
transacao, desde que haja interesse em buscar conhecimentos externamente e distribui-los
internamente, entre os membros, de modo equanime e transparente.

Assimetria de informacao: diz respeito as diferencas de conhecimento entre dois agentes. Ou seja, usualmente, em uma
relagdo comercial, por exemplo, ou o comprador ou o vendedor pode possuir mais informacdo do que a outra parte. Deve-se
salientar que o funcionamento natural dos mercados se dd’em um ambiente de imperfeicdo na disponibilidade de informacdes

entre os agentes.

Varios estudos demonstram caracteristicas que, sob a ética econdmica, justificam que
arranjos cooperativos tenham diversas vantagens sobre a atuacao individual no mercado.
Apesar dos iniUmeros desafios para o aumento e a manutencao da qualidade da acdo
coletiva, as cooperativas - e a agdo coletiva por tras de sua existéncia - podem se justificar
por alguns dos pontos que sao apresentados a seguir.




a) Os objetivos de uma cooperativa

Inicialmente, é importante compreender o lugar de uma cooperativa na atividade
econdmica de seus cooperados. Bialoskorski Neto (2012) defende que, apesar de serem
empreendimentos juridicamente autdnomos, as do ponto de vista econdmico, cooperativas
nao existem independentes de seus cooperados. Ou seja, cada cooperado, com seus
empreendimentos individuais (suas propriedades rurais e lotes, nos quais produzem) tém
na cooperativa um intermediario, um parceiro, no caminho até o mercado (Figura 1). E
por esse parceiro que passam os produtos dos cooperados, até serem negociados com o
mercado. A relacao econémica entre cooperados e sua cooperativa é caracterizada como
“ato cooperativo’, que sera melhor definido posteriormente.

FIGURA 1. Movimentagdo de recursos financeiros em cooperativas
Fonte: Adaptado de Bialoskorski Neto (2012)

Nessarelacao (Figura 1), fica evidente que o cooperado entrega seu produto a cooperativa
que, por este produto, realiza pagamentos a ele. Como se trata de uma cooperativa mais bem
estruturada, ela também pode oferecer a seus cooperados servicos de assisténcia técnica,
executados poragrbnomos, veterinarios, zootecnistas, etc. Obviamente, a cooperativa realiza

retencao de uma parte dos valores referentes aos cooperados como forma de financiar sua
estrutura administrativa e produtiva.




Em toda essa relagao pode ocorrer o “lucro’, que, em cooperativas, é chamado de“Sobra”
Essas Sobras - caso ocorram - podem ser destinadas aos cooperados, de acordo com o
quanto cada um comercializou com a cooperativa; ou podem ser reinvestidas na prépria
cooperativa. A decisao sobre o destino das sobras é soberana dos préprios cooperados.

Percebe-se, portanto, que as cooperativas sao organizacdes complexas, que
servem a numerosos propoésitos, desempenhando variados papéis. De acordo
com Condon (1987), ndo ha um objetivo especifico, como apenas maximizar
o “lucro” (ou sobras). Ao contrario; uma cooperativa pode perseguir diversos
objetivos ao mesmo tempo, como: maximizacao do lucro, do preco de venda
dos produtos dos associados, dos retornos aos associados (incluindo sobras)
ou mesmo a maximizacao da producao da cooperativa.

Apesar das decisdes sobre niveis de preco e producdo da cooperativa variarem de
acordo com o objetivo, pode-se considerar que, no longo prazo, todos elas tém como intuito
maximizar os ganhos (ou bem-estar) dos associados.

o Maximizar lucro

Dentre os objetivos plausiveis a uma cooperativa, a maximizacao do lucro, assim como
em uma empresa de capital, pode ocorrer na busca por assegurar maiores repasses de sobras
ou financiamento de investimentos (ENKE, 1945; ROYER, 2014a). Outros objetivos, descritos a
seguir, seriam mais consistentes com o ideal de que a cooperativa deve operar em beneficio
do cooperado, e ndo em busca primordialmente de ganhos para serem reinvestidos nela
mesma (ROYER, 2014b).

« Maximizar sobras

A maximizacao das sobras operacionais a seremdistribuidas pode serum desses objetivos
- apesar de elas aparecerem, por vezes, como resultado residual da movimentacao cotidiana
das cooperativas. Nesse sentido, a maximizacdo do preco liquido pago aos cooperados
pelos produtos entregues a cooperativa parece ser um objetivo mais atrativo. Isso porque,
a margem de questdes relativas a fidelidade, muitos cooperados tomam sua decisdao sobre
onde entregar a producao baseados na comparac¢ao dos precos pagos entre as cooperativas
e firmas competidoras as quais tém acesso (ROYER, 2014b).

« Maximizar o retorno ao cooperado

Tal retorno refere-se ao total de receitas direcionado ao cooperado, incluindo o lucro
da cooperativa, que é distribuido sob a forma de sobras (LADD, 1982; LEVAY, 1983; SEXTON,
1984; ROYER, 2014a). O objetivo é coerente com o comportamento de maximizacdo de
lucros, podendo ser considerado um meio eficaz e mais amplo de aumentar os beneficios
dos associados.

Por fim, mas nao visando encerrar todas as outras possibilidades, a cooperativa pode
ter motivos para maximizar a quantidade produzida, visando atingir economias de escala,
reduzir a capacidade ociosa de suas instalacdes ou aumentar sua participacdo de mercado
(ROYER, 2014a).




« Ajustificativa econdomica de uma cooperativa agropecuaria

Partindo de uma perspectiva estritamente econdmica, algumas das principais
justificativas para a formacao de cooperativas sdo responder as falhas de mercado e prover
servicos faltantes ou escassos, e ndo somente promover o desenvolvimento econémico
local (SCHRADER, 1989; FAIRBAIRN, 2004; ZEULI & RADEL, 2005).

Embora muitas vezes seja infundido as cooperativas um carater politico ou social,
é imprescindivel destacar que elas sao, em seu cerne, organizacbes economicas.
Especificamente, no caso das cooperativas agropecuarias, existe uma caracteristica que
auxilia na definicao e justificativa de sua existéncia: a capacidade de gerar a integracao
vertical da cadeia produtiva agropecuaria (SEXTON & ISKOW, 1988).

Em sintese, as cooperativas agropecuarias representam a coordenacao
de produtores visando alcancar uma integracao vertical mudtua. Ou seja,
atuando coletivamente, por meio de uma cooperativa, os produtores rurais
que, individualmente, tenham incentivos para buscar a integracao vertical,
podem, conjuntamente, superar as diferencas de escala que possuem perante
as industrias a montante e a jusante na cadeia produtiva.

Tal fato pode ser exemplificado na Figura 2, na qual produtores rurais se agrupam em
uma cooperativa, para que, com maior poder de barganha, possam negociar tanto com as
industrias para tras deles (por exemplo: insumos e maquinaria), quanto com as industrias a
frente deles (por exemplo: agroindustrias processadoras).

FIGURA 2. Esquema exemplificando a Integracao Vertical na agropecuaria
Fonte: Elaboracgao propria




As cooperativas podem ser entendidas como uma forma incompleta de integracdo
vertical e horizontal (VAN BEKKUM, 2001). Incompleta, visto que seus membros mantém
independéncia de suas propriedades particulares e apenas delegam fun¢des empresariais
especificas a cooperativa. Os membros ajuntam sua producdo com aquela de outros
cooperados, no mesmo estagio da cadeia de producédo, ao passo em que os fatores de
producdo se mantém com posse e controle individuais.

Apesar de os membros comandarem a cooperativa, via direcao e instancias deliberativas,
as decisbes acerca de investimento e producao sao tomadas em nivel de estabelecimento
rural por esses mesmos produtores rurais - embora contratos explicitos ou implicitos definam
diferentes niveis de autonomia aos cooperados.

Nesse sentido, segundo Porter (1980) e Ortmann e King (2007), as cooperativas podem
atuar sobre a oferta de produtos agricolas, bem como sobre a demanda por insumos para a
agricultura, uma vez que agem, geralmente, como fornecedoras de insumos, bens e servicos
aos produtores; como traders (com diferentes niveis de complexidade ou alcance); ou como
beneficiadoras e/ou processadoras da producdo dos cooperados. Operam na interface
entre a agricultura e a industria, seja a industria de insumos ou bens para a agricultura, seja
na industria que efetua a compra dos produtos agropecuarios dos cooperados para o seu
processamento e distribuicao (SHAFFER & STAAZ, 1985).

Como as cooperativas sdo criadas visando satisfazer as necessidades de seus membros,
faz-se necessario identificar em que situacdes a busca pela integracdo vertical passa a ser
desejavel.




Associativismo e
Cooperativismo

1. CONCEITOS E ORIGENS DO ASSOCIATIVISMO E DO COOPERATIVISMO

1.1 Bases historicas

Percebe-se que o termo “cooperacao” tem sido muito utilizado na atualidade. Costuma
ser mencionada a necessidade de cooperacao entre os paises, entre as instituicées de ensino,
entre as empresas, entre todos os tipos de organizacdes, enfim, entre as pessoas. O que
motiva esse discurso é a crenca de que a acdo coletiva potencializa o alcance de melhores
resultados, quando comparados a agao isolada.

Apesar de seu apelo contemporaneo, a cooperacao e a associacdo entre pessoas, em
suas diferentes formas, remontam aos primordios da humanidade. Sabe-se da existéncia
de formas primitivas de cooperacao desde a Pré-Histéria da civilizagcao. Na Babilonia, havia
sistemas de exploracdo coletiva de terras alugadas (GAYOTTO, 1976). No Egito, ainda na
antiguidade, escravos e trabalhadores agricolas organizavam-se em espécies de grémios.
Algumas queijarias cooperativas nas montanhas francesas surgiram a partir de formas
organizativas primitivas, cuja existéncia remonta ao século XIlI.

Também é possivel citar exemplos de cooperacdo nas Américas: no México, comunas
chamadas ejidos foram organizadas pelos indigenas, e algumas se transformaram atualmente
em cooperativas de producao agricola; ja entre os astecas, as terras eram cultivadas
coletivamente.

Apesar dessas formas associativas terem sido relevantes e, em seu tempo,
ajudado na sobrevivéncia e desenvolvimento de povos inteiros, néo se
pode negligenciar que o capitalismo e sua expansao, a partir do século XIX,
formaram o terreno fértil no qual a atividade associativa e o cooperativismo
moderno surgiram e tiveram seu maior impulso.

A Revolucao Industrial eclodiu na Europa, entre o final do século XVIll e inicio do século
XIX, sob a égide do liberalismo econémico. A escola do liberalismo econdmico tem como um
de seus principais autores o inglés Adam Smith. Em suas obras, defende trés pilares basicos
do liberalismo econémico:

i) Divisao do trabalho: especializacdo dos trabalhadores para realizacdo de tarefas
especificas em linhas de montagem;

ii) Livre concorréncia: com as leis da oferta e demanda definindo os precos dos bens e
servicos, e

iii) Defesa da propriedade privada: com o Estado pouco intervindo na economia e
garantindo o direito de posse de bens aos seus cidadaos.

No entanto, ao invés da harmonia entre interesses dos individuos e da sociedade, o
que se viu foi o oposto. A Revolucédo Industrial fez com que uma minoria de empresarios
enriquecesse, sobretudo devido a maior produtividade obtida com o advento das maquinas
e pelos baixos saldrios pagos aos trabalhadores, que passavam fome. Nesse contexto, onde




a mao de obra, incluindo mulheres e criancas, era levada a trabalhar até 17 horas por dia,
sem beneficios sociais, em meio a miséria. Surgem, entao, alguns pensadores que se propde
a pensar diferente.

O associativismo e o cooperativismo moderno emergiram dos trabalhadores, e
seu surgimento se relaciona a busca por instrumentos de reabilitacdo, de defesa e de
emancipacéo, reagindo as condi¢des econOmicas e sociais desfavoraveis provocadas pela
evolucao do sistema econdmico. Entretanto, a origem popular do cooperativismo nao
significa afirmar que tal movimento se desenvolveu isolado de pensamento e influéncia
externos, inclusive de sociélogos e economistas da época.

Percebe-se, em meio a todas essas dificuldades vivenciadas pela classe
trabalhadora, o surgimento de ideias que se opunham as bases capitalistas,
tais como: “a cada um, segundo a sua capacidade; a cada um segundo suas
necessidades”. Tais pensamentos vieram de um grupo especifico, composto
pelos chamados “socialistas utdpicos’, como o francés Charles Fourier (1772-
1837) e o inglés Robert Owen (1771-1858).

De acordo com Bialoskorski Neto (2012), esses pensadores reagiram contra as injusticas
sociais que ocorriam na Europa durante a Revolucdo Industrial, quando a propriedade
privada e a existéncia do lucro eram vistas como os grandes causadores da exploracdo da
mao de obra. Hugon (1995) afirma que esses pensadores contribuiram de maneira decisiva
quanto a concepcao do que seriam as modernas cooperativas e seus principios basicos de
organizacao e funcionamento. Nessas ideias, estao no¢des que constituem o entendimento
e a politica das cooperativas atuais.

Apesar de se notar diferencas quanto aos pontos de vistas referentes a aspectos tedricos
da cooperacao, pode-se salientar as diversas questbes em comum em seus conceitos,
capazes de transmitir ao movimento cooperativo tanto seu carater de acao social quanto
de sistema econdmico. E possivel elencar algumas caracteristicas preponderantes do
movimento cooperativo moderno, existentes também na obra dos socialistas utépicos, e
bastante difundidas atualmente (Quadro 2):




QUADRO 2. Caracteristicas do movimento cooperativo moderno

Assim, na associacao livre e universal apregoada pelos socialistas utdpicos, a propriedade
se tornaria societaria, e ndo mais individual. Haveria, deste modo, uma modificacdo no direito
de propriedade, com uma transformacao da propriedade individual dos meios de producao
para uma situacdo em que todos os membros associados seriam donos.

o O Associativismo e suas caracteristicas

Tomando como base o associativismo ancestral, mas também a necessidade de
adaptacdo ao novo contexto pdés-Revolucdo Industrial, o associativismo se renovou e se
consolidou como uma das formas organizativas mais recorrentes para a organizacao formal
de pessoas.

A atividade de associacdo, em sentido amplo, é qualquer iniciativa formal
ou informal que redna pessoas fisicas ou outras sociedades juridicas
com objetivos comuns, visando superar dificuldades e gerar beneficios.
Formalmente, qualquer que seja o tipo de associacao, pode-se dizer que a ela
é umaformajuridicadelegalizaraunido de pessoas em torno de necessidades
e objetivos comuns.

E importante salientar que esses objetivos ndo devem envolver a busca por lucro por
meio da associacdo. A constituicdo de associacdes permite a construcao de melhores
condicdes do que aquelas que os individuos teriam isoladamente para a realizacao dos seus
objetivos.




A Lei n° 10.406/2002, o Codigo Civil Brasileiro, em seu art. 53, definiu que: “Constitui-se
as associagoes pela unido de pessoas que se organizem para fins ndo econémicos” (BRASIL,
2002). Trata-se de entidade de direito privado e ndo publico.

As associacbes devem restringir a atuacdo as finalidades estabelecidas pelo Cédigo
Civil. Segundo a legislacdo vigente, podem ter fim: cultural; cientifico; de assisténcia técnica;
sociais de qualquer espécie; outros, desde que nao econdmicos. Entende-se que por “fins
nao econdmicos”, as associacdes nao podem realizar atividades comerciais em seu nome.
Mas isso ndo as impede de realizar o apoio a atividade produtiva de seus associados,
possibilitando acesso a fontes de assisténcia técnica, organizando a entrega de produtos ao
mercado, permitindo o beneficiamento da producéo, etc.

Seguindo o principio de que os préprios trabalhadores devem se autodeterminar. Isso
porque, formalmente constituidas, as associacdes baseiam-se no principio da autogestéo,
ja que por meio de assembleias, nas quais todos os associados devem ser encorajados a
participar, se definem as linhas gerais de acao da instituicdo, bem como se elege a diretoria
que realiza a sua administragao.

O maior entendimento sobre as vantagens e desafios da acdo coletiva, bem como sobre
os direitos e deveres do associado, permite a melhor compreensao do papel das associagoes
nas vidas de seus membros. Afinal, a decisdo do produtor rural e de suas familias de participar
de uma associacao deve representar, antes de tudo, uma escolha consciente na busca por
caminhos proprios que atendam as suas necessidades, interesses e objetivos comuns.

Principios do Cooperativismo

A propriedade coletiva dos meios de producao e do capital faz parte do cooperativismo
atual. Assim, todo o cooperado de uma cooperativa de produtores de leite, por exemplo, nao
é apenas mero “fornecedor” do leite; mas também dono desta cooperativa, incluindo sua
estrutura fisica, como os prédios e o maquinario. E assim que deve ser.

A Alianca Cooperativa Internacional (ACl) (www.ica.coop), érgao de representacao das
cooperativas do mundo inteiro, foi fundada em 1895. Tomando como base aqueles principios
cooperativos estabelecidos por ocasiao da criagao da Sociedade de Rochdale, a ACI, no
Congresso ACI de Viena, em 1966, estabeleceu a redagdao dos Principios Cooperativistas
(Quadro 3). Apesar de algumas modificagdes ao longo dos anos, eles se mantém como a
base fundamental para a caracterizacdo de uma cooperativa.

O pioneirismo de Rochdale

Sob a influéncia decisiva dessas ideias, um grupo de trabalhadores do
distrito de Rochdale, na Inglaterra, fundou, em 1844, a primeira organizagao
cooperativa moderna. Apds uma greve frustrada por melhores saldrios, um
grupo de pobres operarios teceldes buscava desesperadamente superar as mas
condi¢des de vida, a escassez de alimentos e insumos basicos e o desemprego.
Em novembro de 1843, o grupo comecou a discutir férmulas para combater
seu estado de desesperanca. Optaram pela criacdo de uma sociedade de
consumo popular, baseada nas ideias cooperativistas. Em reunido, no dia 21
de dezembro de 1844, 28 teceldes, com um capital de 28 libras, economizado
com muito sacrificio ao longo de um ano, fundaram um armazém comunitério,
a Sociedade dos Justos Pioneiros de Rochdale. Administrada por seus préprios
fundadores, foi desacreditada pelos comerciantes tradicionais, mas logo
atraiu a atencao da classe trabalhadora, devido a prosperidade alcancada em




pouco tempo de funcionamento. A fundacdo desta sociedade em Rochdale
foi o marco inicial do movimento cooperativista moderno em todo o mundo.
Seu modelo organizacional, com algumas adaptac¢des, passou a ser copiado
por outros paises. A base doutrinaria dos estatutos desses pioneiros norteou
as cooperativas surgidas ao redor do mundo. Seus principios sao até hoje
propagados pela Alianca Cooperativa Internacional, conhecidos como os
“Principios Cooperativistas” (PINHO, 1991).

Fonte: https://bit.ly/2BREpU1.
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QUADRO 3. Os Principios Cooperativistas
Fonte: Adaptado de Bialoskorski Neto (2012, p. 12-13)




Nesses principios, percebe-se muito do que era perseguido pelas classes trabalhadoras

na época do surgimento das primeiras cooperativas: a fraternidade, a igualdade, a liberdade
e a solidariedade. Com base nos Principios Cooperativistas, muitas definicées e conceitos
relativos ao que seria uma cooperativa ja foram cunhados. Verdade é que sao esses principios
que distinguem a cooperativa dos outros tipos de empreendimentos econémicos.

O conceito de“cooperativa” é bastante diverso, apesar de manter algumas caracteristicas

comuns. Pode-se citar dois autores, cujas definicdes do que seria uma cooperativa sdo bem
aceitas e difundidas:

“A cooperativa é uma entidade formada por um certo nimero de firmas ou unidades

domésticas — os membros da cooperativa — que tem por objetivo atuar como uma empresa
de propriedade dos seus membros conduzindo atividades econdmicas e prestando servicos
diretamente as atividades dos associados da forma mais vantajosa para todos” (KAARLEHTO,
1956, p.269).

De acordo com a Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB):

“Cooperativa é uma associacdo autébnoma de pessoas que se unem,
voluntariamente, para satisfazer aspiracées e necessidades econdémicas,
sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de propriedade coletiva e
democraticamente gerida” (OCB, 2018).

Juridicamente, as cooperativas sao definidas, no Brasil, pelo caput do art. 4° da Lei 5.764

de 16 de dezembro de 1971, a“Lei do Cooperativismo Brasileiro” (BRASIL, 1971):

“Art.4. As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica préprias,

de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos aos associados,
distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas (Tabela 2).

TABELA 2. Caracteristicas que distinguem as cooperativas das demais sociedades

prestacao de servicos;

Adesao voluntéria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade técnica de

Variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado para o
cumprimento dos objetivos sociais;

Limitacao do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado, porém,

Inacessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

Singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e confederacdes
de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de crédito, optar pelo critério da
proporcionalidade;

associados e nao no capital;

Quérum para o funcionamento e deliberacao da Assembleia Geral baseado no nimero de

associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembleia Geral;

Retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacoes realizadas pelo

Indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e Social;

Neutralidade politica e indiscriminacdo religiosa, racial e social;

da cooperativa;

Prestacao de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos empregados

prestagao de servicos.

Area de admissao de associados limitada as possibilidades de reunio, controle, operacées e
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Nota-se que os conceitos apresentados, mesmo aquele colocado na Lei 5.764/71, sao
impregnados pelos principios que perduram desde o surgimento das primeiras cooperativas.
Isso demonstra a importancia basilar daquelas ideias pioneiras. A compreensdao desses
principios e sua pratica fazem com que a conceituacao do termo “cooperativa” se transforme
em mera formalidade. Afinal, a pratica do cooperativismo é a melhor forma de compreender
seu significado. Além do conceito de cooperativa, é possivel analisar alguns conceitos-chave
(Quadro 4.):

QUADRO 4. Conceitos-chave: cooperar, cooperativismo e cooperado




Verdade é que, desde o inicio do século XX, tem-se percebido a universalizacao e
disseminacao desse modelo cooperativo. Como constata Bialoskorski Neto (2012), ha
cooperativas na grande maioria dos paises do mundo, independentemente de seu regime
politico, religides, costumes, etc. Isto ja é prova indelével de sua relevancia, que permanece
crescente atualmente.

Dos principios e conceituagdes do cooperativismo moderno derivam os deveres e
direitos de seus membros, os cooperados (Quadro 5).

QUADRO 5. Deveres e direitos dos cooperados
Fonte: Adaptado de Valadares e Amodeo (2007)




o Dupla natureza do empreendimento cooperativo

As organizagdes coletivas, como as associagdes e cooperativas, se formam com vistas
a superar dificuldades econémicas e/ou técnicas encontradas por seus membros que,
individualmente, seriam intransponiveis. No caso das cooperativas, essa l6gica se traduz na
natureza duplice que constitui uma de suas caracteristicas fundamentais: a associacao é a
entidade formada pelo agrupamento de pessoas com interesses semelhantes, enquanto
a empresa é a unidade econdmica criada por esses cooperados para produzir bens e/
ou servicos por eles requeridos. E imperativo, portanto, notar a existéncia de uma dupla
natureza na organizagdo cooperativa: de um lado, o grupo cooperativo (a associacao) e, de
outro, a atividade cooperativa (a empresa), destinada ao servi¢o das economias individuais
de seus cooperados.

Como é possivel visualizar na Figura 3, ha nas cooperativas negdcios internos, nos
quais os interesses das partes - cooperativa e cooperado — convergem, constituindo o “ato
cooperativo”. Esse, para ser concretizado, é precedido ou sucedido de um negdcio externo,
com o mercado.

Assim, como associacao, a cooperativa consiste no acordo entre as unidades
de producao ou de consumo dos individuos cooperados (por exemplo, as
propriedades rurais dos cooperados). J&4 como empresa, a cooperativa é o
empreendimento econbmico que se encontra na propriedade e exploracao
comuns.

Esse empreendimento econdmico pode realizar o beneficiamento da producdo dos
cooperados, fornecer insumos e assisténcia técnica, etc., a depender de suas capacidades e
do interesse dos cooperados. Assim, ocorre a transferéncia de parte da atividade econémica
das unidades de producao ou de consumo individuais para o empreendimento coletivo, ja
que as unidades econdmicas individuais ndao querem ou nao podem exercer, isoladamente,
suas relacdes com o mercado ou a busca por auxilio técnico.

Alguns desafios surgem dessa configuracdo dos empreendimentos cooperativos. Como
sdo empreendimentos criados para a realizacdo dos objetivos de seus cooperados (aqueles
que decidem o futuro da organizacdo e também que utilizam seus servicos), tem-se que
alguns desses cooperados podem se sentir tentados a imaginar a cooperativa apenas
como uma fonte de beneficios econémicos, sem enxergd-la como empreendimento que
depende de seu envolvimento, como fiscal de suas operacdes, e também como fornecedor
de produtos para o seu bom funcionamento.

Nesse sentido, um cooperado que utiliza a assisténcia técnica de sua cooperativa, mas
nao entrega sua producao, desviando-a para outros destinos, age de forma a prejudicar um
empreendimento que também é seu. E essta l6gica também se enquadra as associagoes.




FIGURA 3. O papel de intermediario da organizacdo cooperativa
Fonte: Adaptado de Valadares (2002)

Perceber a existéncia dessas duas naturezas nas organizagoes coletivas serve ao proposito
de indicar a seus membros e gestores que ambas precisam ser tratadas com a devida
importancia. Nesse sentido, ao priorizar qualquer uma dessas naturezas, o empreendimento
coletivo pode estar se condenando ao fracasso.

Assim, quando um empreendimento coletivo prioriza os aspectos de sua natureza de
empresa econdmica, corre o risco de se afastar de seus associados, parecendo-lhes mais um
patrdo do que um parceiro na superacdo de suas dificuldades comuns. Ao mesmo tempo,
quando o empreendimento coletivo sobrepde sua natureza social a racionalidade técnica/
econdmica, deixa de se ajustar as demandas do mercado competitivo do qual, querendo ou
nao, faz parte.

Portanto, verdade é que, ao se abordar a gestao de empreendimentos coletivos, percebe-
se que os desafios sdo grandes. Maiores até do que aqueles de sociedades mercantis. E muito
dessa complexidade se deve a dupla natureza dos empreendimentos coletivos.




Tipologia de organizacoes
coletivas

Nos ultimos anos, tem sido dada crescente relevancia ao chamado Terceiro Setor (Figura
4). Ele é formado pelas associacdes, fundacdes e organizacdes religiosas, por exemplo. As
cooperativas, especificamente, sdo um caso a parte, mas nao se pode negar que também
tem “um pé” no Terceiro Setor.

A terminologia Terceiro Setor surgiu como resposta a dicotomia que se formou nas
sociedades capitalistas avancadas, caraterizada pelo setor Publico, composto por agentes
politicos atuando para fins publicos, em oposicdo ao setor Privado, composto por agentes
privados atuando para fins privados. Essa classificacdo é criticada por nao abranger
adequadamente todas as possibilidades de organizagbes privadas.

As organizacdes do Terceiro Setor sao uma combinacao do primeiro e do
segundo setor, pois tem algumas caracteristicas tanto de entidades estatais
quanto do mercado (SLOMSKI et al., 2012).

E possivel, entéo, “dividir” a tipologia organizacional em trés grandes setores principais
(Quadro 6).

QUADRO 6. Setores da tipologia organizacional

Pode-se conceituar o Terceiro Setor como o conjunto de organismos sem fins lucrativos
que tem autonomia e administracdo proépria, apresentando funcdo e objetivo principais de
atuar de forma voluntaria no aperfeicoamento da sociedade civil (PAES, 2018). Segundo
Santos (2001), compdem esse setor organizacdes sociais que, mesmo privadas, nao visam
ao lucro, e, mesmo tendo objetivos publicos, nao pertencem ao Estado.




FIGURA 4. O Modelo Trissetorial
Fonte: Adaptado de Slomski et al., 2012

Até bem pouco tempo, a mengao ao Terceiro Setor remetia mais a filantropia e a
caridade. Verdade é que, atualmente, as organizagdes que compdem esse setor tém deixado
a passividade e se tornado protagonistas nos processos de transformacdo das localidades
em que estao inseridas.

Pode-se creditar a crescente relevancia atribuida a essas entidades a
constatacdao de que o Estado, dia apds dia, demonstra sua incapacidade
de arcar, sozinho, com o financiamento e execucdo de acdes que tragam
beneficios a populacdo. Por vezes, inclusive, o Estado tem fomentado a
criacao e manutencao dessas organizacdes, por meio de auxilios financeiros,
cessao de imoveis, dentre outras formas de apoio.

Assim, as associacdes podem ser tidas como as tipicas organizacdes coletivas, criadas a
partir de necessidades comuns que dificilmente seriam supridas por meio da acao individual.
As associacdes tém a capacidade de levar transformacao social, politica e econdmica
a seus membros. Afinal, ao compartilharem objetivos, buscam por solug¢des, assumem
responsabilidades e vivenciam o alcance de resultados, possibilitando que o senso de
comunidade e a confianca sejam elevados. O produtor rural passa a perceber que a atuacdo
coletiva significa a conquista de mais poder para influir, se transformando, em conjunto com
os demais membros, em atores politicos relevantes.

Além disso, ao se unirem, os agricultores também anseiam por aumentos na renda,
na capacidade de adquirir maquindrios, insumos, obter assisténcia técnica, melhorar as
benfeitorias de sua propriedade, ja que essas organizacdes podem ajudar na intermediacdo
das relacdes comerciais e politicas dos associados. Ou seja, a venda da producéo ou a
compra de insumos pode ser mais vantajosa caso a negociacdo seja feita conjuntamente,
com a associacdo defendendo os interesses de seus integrantes.

Aassociacdo também pode auxiliar os associados a melhorar sua eficiéncia produtiva, por
meio de assisténcia técnica, incentivo ao uso de novas técnicas produtivas e aprimorando a
gestdo econdmica do empreendimento rural.




E preciso ter atencdo quanto ao envolvimento das associacbes em atividades de
comercializacao. Deve-se recordar que, de acordo com o art. 53 do Codigo Civil de 2002
(BRASIL, 2002), as associacdes constituem-se de pessoas que se organizam com fins ndo
econdmicos, ndo podendo realizar transa¢des de compra e venda em nome da associagao.

Assim, as acOes das associacdes devem se resumir a negociacao coletiva e a
organizacao da compra ou venda de produtos em nome de cada um de seus
associados. As operacées financeiras cabiveis a uma associacao se resumem
a movimentacao de recursos advindos de mensalidades, doacdes, anuidades,
taxas ou subvencoes.

E importante notar que uma associacdo pode auxiliar seus associados na venda dos
produtos organizando uma feira, ou expondo os produtos de seus associados em sua sede.
Em ambos os casos, cada produtor realiza suas proprias vendas, emitindo notas fiscais
individualmente. De outra forma, a associacdo pode também realizar a venda de produtos
rurais advindos de atividade de treinamento de seus associados, como os de uma horta
experimental, por exemplo. Nesse caso, todo o resultado obtido com a venda das hortalicas
serd revertido a associacao.

Pode-se imaginar outro caso: uma associacdo pode perceber a oportunidade de utilizar
0 espaco de sua sede para a exposicao e venda de produtos cultivados pelos agricultores
associados. Nesse caso, ndo ha impedimento legal para que associacdes, devidamente
autorizadas via certiddes necessarias, exponham os produtos de seus associados em sua
sede, desde que essa venda gere nota fiscal Individual, emitida pelo produtor responsavel
pela mercadoria que foi vendida, e ndo pela associacao.

Assim, associacbes podem organizar a venda dos produtos de seus associados, via
exposicoes e feiras, mas a emissao das notas fiscais da venda deve ficar a cargo de cada
produtor rural, mesmo que a associacdo os auxilie nessa tarefa.

Caso o grupo de agricultores queira constituir uma organizacdo com plenas condicdes
de comercializar, tanto comprando insumos quanto vendendo produtos, lancando mao,
inclusive, de marca prépria, devem pensar em uma cooperativa.

As cooperativas sdo organizacbes com fins econOmicos e, portanto,
podem exercer atividades econémicas de compra e venda em seu nome.
Todas as receitas que ultrapassem as despesas nas eventuais operagoes
das cooperativas sao denominadas “sobras”’, e podem ser distribuidas aos
cooperados, uma vez que elas nao tém fins lucrativos, ou seja, ndo retém
lucro para ser revertido aos acionistas ou donos. Na verdade, donos sao todos
0s cooperados.

Desse modo, apesar de empreendimentos coletivos e de serem igualmente populares
no meio rural brasileiro, é preciso atencao as diferencas primordiais entre associacdes e
cooperativas.




No contexto dos estudos sobre as organiza¢oes do Terceiro Setor,
onde se enquadram as organizagées nao governamentais (ONGs)?

Estas organizagbes sao, sob a ética juridica, nada além de associacoes e
fundacoes. A expressao “ONG” comegou a ser mais utilizada a partir da década
de 1980, e esta relacionada a fundacoes e associacdes oriundas de movimentos
sociais de defesa direitos humanos e de mobilizacdo social.

Atualmente, elas tém foco de atuacdo nos mais diversos temas,
principalmente aqueles relacionados a educacao; saude; cultura; comunidade;
apoio a crianca e ao adolescente; voluntariado; meio ambiente; apoio a
portadores de deficiéncias, e parcerias com o governo (TACHIZAWA, 2014). Por
se tratar de nada mais do que associagdes ou fundacdes, as ONGs, como as
demais organizacbes do Terceiro Setor, tém foco de atuacao em muitas areas
nas quais o Estado ja demonstrou sua incapacidade ou dificuldade de acéo.

Os sindicatos tém como funcao primordial, congregar os integrantes de uma mesma
categoria, sejam empregadores, empregados, trabalhadores autbnomos e profissionais
liberais, que exercam as mesmas atividades ou profissdes similares e conexas. Neste sentido,
os sindicatos que congregam produtores rurais se propdem a reunir os membros da
respectiva categoria, defender seus interesses, de maneira solidaria e organizada, em prol
do desenvolvimento socioeconémico de seus membros, fomentando a agropecudria em
seus municipios.

O sistema sindical rural brasileiro possui em sua base os sindicatos rurais municipais,
que, em conjunto, formam as federacdes estaduais. As federacdes se aglutinam nas
Confederacdes. No Brasil, coexistem duas Confederacdes principais: a) a Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) (http://www.contag.org.br/), que
possui maior identificacdo com as causas dos trabalhadores rurais e; b) a Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA) (http://www.cnabrasil.org.br/), mais voltada a representacao
dos interesses da classe patronal, ou seja, do empresario ou empregador rural.
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SAIBA MAIS: Nesta tabela, encontra-se o amparo legal dos diferentes tipos de organizacdes coletivas:

ORGANIZACAO

Fundacoes
Associagoes
Sindicatos

Cooperativas

Na Tabela 3, sdo apresentadas algumas caracteristicas que auxiliam na diferenciacdo de
alguns dos empreendimentos tratados neste tdpico. A comparacao fica mais ilustrativa ao se
incluir também as caracteristicas das sociedades de capital.

art. 62, Lei 10.406/02

art. 53, Lei 10.406/02

Lei 6.386/76 e art. 513, Lei 5.452/43

Lei 5.764/71 e art. 1.093, Lei 10.406/02
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1. CLASSIFICACAO DAS COOPERATIVAS
Ao retomar a discussao sobre o Modelo Trissetorial, ressalta-se a posicao peculiar das
cooperativas. Como organizagdes com fins econdmicos, as cooperativas apresentam
caracteristicas de organizacdes do Segundo Setor, como empresas que competem por
clientes. Por serem organizagbes com interesses sociais, que nao visam ao lucro e buscam a
melhoria da condicao de vida de seus associados, as cooperativas também carregam tragos
do Terceiro Setor. Portanto, pode-se reafirmar que as organizagdes cooperativas tém “um pé”
no Segundo Setor e, a0 mesmo tempo, “outro pé” no Terceiro Setor.

Especificamente, as organizacdes cooperativas podem ser classificadas quanto ao seu
grau ou ao seu tipo (ou ramo). Com relacao ao grau, as cooperativas podem ser de:

1. primeiro grau, ou singulares;

2. segundo grau, ou centrais, e

3. terceiro grau, ou confederacgoes.

Ja com relacao aos seus objetivos, as cooperativas podem ser classificadas, conforme
Diva Benevides Pinho, citada por Pol6nio (2004), em: a) cooperativas de produtores, b)
cooperativas de consumo; c) cooperativas mistas, e d) cooperativas de crédito.

Assim, Polonio (2004) afirma que, quanto a forma legal de constituicao, a Lei no 5.764/71
(art. 6°) classifica as cooperativas em:

QUADRO 7. Classificacdo das cooperativas quanto a forma legal de constituicdao
Fonte: Elaboracédo propria com dados de Pol6nio (2004).




Ja quanto ao objeto social, as cooperativas podem ser classificadas, conforme definido
por Polonio (2004), em:

QUADRO 8. Classificacdo das cooperativas quanto ao objeto social
Fonte: Elaboracdo propria com dados de Pol6nio (2004).

Também a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB) definiu a sua tipologia para
as cooperativas do pais. Considerando as caracteristicas de cada um dos tipos, ou ramos,
do cooperativismo, houve a divisdo das cooperativas brasileiras em 13 ramos, descritos na
Tabela 4.




TABELA 4. Numero de cooperados, empregados e cooperativas dos ramos das
cooperativas brasileiras, segundo a (OCB), 2018

Fonte: Elaboracédo prépria com dados de OCB, 2018.
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Em marco de 2019, em sua assembleia geral, a OCB decidiu que os antigos 13 ramos do
cooperativismo deveriam ser reagrupados em sete novos ramos, visando simplificar o modo
de classificacao e ampliar a representatividade desses novos ramos. Naquela época, chegou-
se ao entendimento de que os novos ramos apresentavam potencialidades e dificuldades
similares, o que permitiu a aglutinacdao de alguns dos antigos 13 ramos apresentados
na Tabela 4. Esses sete ramos ainda dependem de novos levantamentos para que haja
consolidacdo das informagdes referentes aos nimeros de cooperados e cooperativas. Uma
breve descricdo de cada um dos sete novos ramos, segundo definicdo da OCB, pode ser
conferida na Tabela 5, de acordo com o noticiado por Prado (2019):

TABELA 5. Novos ramos das cooperativas brasileiras, de acordo com a OCB

Fonte: Elaboracédo prépria com dados de Prado (2019)




2. PROCESSO DE CONSTITUICAO DE ASSOCIACOES E COOPERATIVAS

Inicialmente, é relevante tratar a constituicao de empreendimentos coletivos como um
auténtico processo. Ou seja, trata-se de uma agdo continua, que envolve o cumprimento
de etapas para sua consecucao. Ainda, quando formado, o empreendimento deve manter
seu curso correto e continuar seu desenvolvimento. Certamente, o sucesso posterior dos
empreendimentos coletivos vai, em muito, depender dos procedimentos iniciais, ou seja, do
quéo bem feito foi o processo de constituicdo destas organizacoes.

Nesse sentido, vale relembrar o processo de formacdo da primeira cooperativa,
em Rochdale, criada pelos humildes tecel6es, que acabaram por criar um dos arranjos
organizativos mais importantes do mundo. Nesse caso especifico, seus constituidores se
prepararam financeira e organizacionalmente durante praticamente um ano, antes que
considerassem estar aptos para realizar a inauguracdo de sua cooperativa. Seu sucesso
é sintomatico da realizacdo de um apropriado processo de constituicao e deve ser
tomado como exemplo do modo correto para se iniciar um negdcio cooperativo.

O processo de constituicao de uma cooperativa e de uma associacao pode
ser menos complexo, se acompanhado por entidades que tenham expertise
nessa atividade. Muitos estados contam com organizacbes cooperativas
estaduais atuantes, ligadas a OCB, que tém profissionais capazes de atuar
no auxilio as demandas, principalmente formais, para a formacdo de
cooperativas. Também a Unido Nacional das Cooperativas da Agricultura
Familiar e Economia Solidaria (Unicafes) pode ser fonte de auxilio nesse
sentido.

Além disso, grupos de pesquisa em cooperativismo de Instituicdes de Ensino Federais,
incluindo ai incubadoras de empreendimentos solidarios (como a ITCP, da Universidade
Federal de Vicosa-UFV) e empresas juniores de cursos de graduacdo (como a CAMPIC,
da UFV) tém membros atuantes na tematica dos processos coletivos. Também o Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae) tem, cada vez mais, buscado
apoiar as iniciativas de constituicao de solucdes coletivas para os problemas dos pequenos
produtores e/ou empreendedores, atuando no auxilio ao associativismo e cooperativismo.

SAIBA MAIS: Para saber mais sobre essas entidades, basta acessar os links:
OCB - www.somoscooperativismo.coop.br

Unicafes - www.unicafes.org.br

ITCP - www.itcp.ufv.br

Campic - www.campicconsultoria.com

Sebrae - www.sebrae.com.br
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http://www.somoscooperativismo.coop.br
http://www.unicafes.org.br
http://www.itcp.ufv.br
http://www.campicconsultoria.com
http://www.sebrae.com.br

Nem sempre organizar uma cooperativa é a melhor op¢do. Muito embora seja esse o
desejo das pessoas e, aparentemente, a solu¢do mais viavel, pode se transformar em um
grande problema, dependendo do modo como ela foi organizada. O conhecimento sobre
outros tipos de formas juridicas, bem como sobre as reais demandas das pessoas, podeindicar
que, no limite, até mesmo microempresas individuais seriam uma opg¢ao mais pertinente.

De qualquer modo, um bom estudo de viabilidade econémica permitira vislumbrar qual
a real necessidade do mercado e também se uma cooperativa é a melhor forma para que o
grupo atenda seus objetivos.

2.1. Grupos informais e associacdes como ensaios pré-cooperativos

Muitos produtores rurais - e ndo necessariamente 0s pequenos - jad passaram por
experiéncias amargas quanto a participacdao em empreendimentos coletivos, sejam eles
associacoes formalizadas, cooperativas e outros. Especificamente no caso das cooperativas,
ja ocorreram diversos casos em que a criacao desses empreendimentos se deu “de cima para
baixo", associada a interesses politicos.

Eram organizagdes com mecanismos de gestao propicios ao desvio de recursos. Nesse
contexto, o controle efetivo dos empreendimentos coletivos por parte dos associados
era, quase sempre, irrealizdvel. Também nesse sentido, a criacdo de empreendimentos
coletivos visando a gestao de recursos comuns, como industrias beneficiadoras de produtos
agropecuarios e perimetrosirrigados, sem o devido cuidado na construcao de conhecimentos
acerca da gestao econémica e social, culminou no fracasso de varias dessas tentativas.

Visando minimizar estes “solavancos’, em que produtores que nunca estiveram juntos
em um empreendimento coletivo e, da noite para o dia, se veem envoltos em complexas
questdes administrativas, econdmicas e socioldgicas, Rios e Carvalho (2007) defendem a
ideia de que as associacdes, dentre outras organizacdes coletivas menos complexas, seriam
um meio eficaz na realizacdo da transicao entre a informalidade dos primeiros passos e a
insercao no mercado competitivo.

Isso seria possivel visto que as associacdes, apesar de terem forma juridica, ainda néo
sao empresas, ao passo em que envolvem, marcadamente, questdes sociopoliticas (RIOS
& CARVALHO, 2007). Assim, atuam para organizar os interessados na acao coletiva de uma
maneira mais organica, socialmente falando, sem o peso administrativo e econdmico de
uma estrutura empresarial. A simplicidade administrativa das associacdes impossibilita,
naturalmente, a plena inser¢cdo no mercado, mas sua utilidade como estruturas de ensaio
pré-cooperativas esta justamente no fato de possibilitarem uma transicao a ser construida
na pratica.




Dessa maneira, as associacdes com fins produtivos e de insercao no mercado,
que tenham estatutariamente definido como objetivo a organizacao da
producao dos associados, poderiam atuar como uma etapa prévia ao
surgimento da cooperativa. E essas mesmas associacdes ja poderiam ser a
formalizacao de um grupo informal prévio.

Assim, seria um estagio de formacdo, principalmente, de uma gestao social fortalecida,
capaz de, em uma préxima etapa, suportar o peso de uma estrutura empresarial mais
complexa e robusta, como é o caso de uma cooperativa (Figura 5).

FIGURA 5. As etapas “pré-cooperativas”

- [Etapade mobilizacao

As pessoas podem se organizar em cooperativas a partir de associacdes ja existentes
ou por meio de individuos isolados. No primeiro caso, a iniciativa se baseia em grupos de
pessoas ja unidas por lacos de solidariedade com base em alguns bens coletivos (crencas,
ideias, etc.) e a principal tarefa para organizar a cooperativa é a de formar cooperadores em
torno de um empreendimento econdémico.

Quando as pessoas que decidem organizar-se em cooperativas sao individuos isolados,
é necessdrio fazer com que compreendam o papel de cooperadores e leva-los a organizar-se
numa associacdo que seja o alicerce da empresa cooperativa. A formacao de cooperadores,
de uma associacdo e/ou de uma organizacao cooperativa, deve ser encarada como resultado
de um processo Unico de educacdo cooperativa, que deve se tornar continuo. Tal processo
nao se encerra findo o processo de criacdo do empreendimento, visto ser essencial a
eficiéncia, a atualizacado e ao sucesso da vida cooperativa.

a) Comissao Organizadora

Pessoas com interesses em comum nao tendem, de forma automatica, a organizar-
se para agir coletivamente na defesa daqueles interesses. Hoje em dia, a uniao entre as
pessoas nao é algo tao simples, principalmente, dispondo em comum os seus recursos
particulares. E quase sempre necessario haver quem lance essa ideia, quem tome a
iniciativa da organizacao.

Para tal, é relevante que se crie uma comissao organizadora. Ela deve ser composta por
alguns dos iniciadores, que devem discutir a ideia num grupo restrito de amigos ou vizinhos
gue possam se interessar. Se a sugestao é bem aceita, esse grupo restrito pode preparar uma
reunido com pessoas da area, a fim de estender aquela discussao a um maior nimero de
individuos com interesses similares. E fundamental nessa etapa tentar nivelar a compreensao




de todos sobre o que significa organizar a cooperativa, principalmente as responsabilidades
individuais e coletivas de todos os envolvidos.

Caso haja concordancia em avancar com o trabalho, é importante organizar, entre
0 grupo, novos subgrupos: pessoas que ficardo responsdveis por levantar informagoes
sobre a legalizacao da cooperativa, bem como outras que se responsabilizem por estudar
a viabilidade econdmica e as necessidades de infraestrutura e recursos financeiros para
concretiza-la. Lembre-se de que prever os problemas de ordem comercial, técnica e
financeira, inerentes a criacao e ao funcionamento da cooperativa é uma das missdées mais
espinhosas da comissdao organizadora. Assim, o plano de negdcios, contendo estudos de
viabilidade econémica, pode auxiliar nesse processo.

Percebe-se, aqui, que a questao principal dos iniciadores diz, sobretudo, respeito a
maneira como que eles podem ajudar as pessoas ao seu redor a se organizar; como podem
ajudar as pessoas a dispor de seus recursos em comum sem que deixem de controlar, elas
préprias, o uso eficiente daqueles recursos.

Como todo empreendimento coletivo baseado na autogestao, o debate de ideias e a
busca por consensos sdao uma habilidade a ser desenvolvida por seus participantes. Este ja
é um importante momento pratico da educagao para a cooperagao. Lembre-se: “ninguém
é obrigado a nascer sabendo”. O trabalho em conjunto, de forma organizada e sistematica,
pode ser novidade para muitos no grupo. Ou seja, essa etapa inicial funciona como um
exercicio e aprendizado dessas habilidades, devendo ser explorado, ao maximo, nessa fase
de verificacao e consolidacao de ideias.

b) Importancia do diagnéstico

Num processo de constituicao, é importante que se busquem respostas as perguntas
antes de se iniciar o efetivo processo de mobilizacdo para a formalizacdo do empreendimento
coletivo - seja ele uma cooperativa ou associacao. Determinadas perguntas serdao mais bem
respondidas apds a execucdo de um adequado plano de negécios; outras ja podem ser
respondidas num processo de diagnéstico. Alguns dos principais questionamentos a serem
feitos ao grupo estao listadas no Quadro 9.

QUADRO 9. Principais questionamentos a serem feitos
no processo de diagnéstico

- Qual a realidade enfrentada pelo grupo? Quais suas demandas e anseios?

- A necessidade da criacao do empreendimento é sentida por todos os interessados?

- A cooperativa € a solu¢do mais adequada? Outra forma organizacional pode resolver o problema?
Uma associacao poderia ser o primeiro passo?

- Ja existe alguma cooperativa na regiao que poderia satisfazer as necessidades dos interessados?

- Os interessados estdo dispostos a entrar com o capital necessario para viabilizar a cooperativa?

- O volume de negdcios é suficiente para que os cooperados tenham beneficios?

- Os interessados estdo dispostos a operar integralmente com a cooperativa?

- A cooperativa tera condicoes de contratar pessoal qualificado para administra-la e fazer a
contabilidade?




Ha varias formas de se proceder a busca por respostas a estas e outras perguntas. A
comissao organizadora pode ser a responsavel por obter as respostas com o grupo. Uma
abordagem bastante recomendada envolve o uso de diagnésticos estruturados, individuais
ou, preferencialmente, coletivos. Os diagndsticos dos grupos, quando bem feitos, revelam
muitas informacodes relevantes, que possibilitam verificar a pertinéncia da criacdo de uma
organizacao coletiva.

- DRP

No que tange aos diagnésticos individualizados, as técnicas de entrevistas ou aplicagcdo
de questionarios podem ser consideradas metodologias consagradas. Ja4 nos diagndsticos
em grupo - bastante indicados em processos coletivos, como os aqui abordados -, uma
técnica bastante utilizada é o DRP, ou Diagnéstico Rural Participativo (ou, ainda, Diagnéstico
Rapido Participativo).

O DRP procura ser uma forma economicamente viavel de obter informacéo
consistente com agilidade maior do que por meio de entrevistaindividual com
cada um dos membros de um grupo. Permite o levantamento de informacées
locais relevantes, com ajuda da comunidade, para a andlise por meio de uma
equipe multidisciplinar de técnicos. Caso a comissao organizadora domine
alguma das técnicas de DRP, ela mesmo pode conduzi-lo.

O Diagnéstico é um instrumento metodoldgico de identificacdo de problemas, suas
causas e possiveis solucdes, a partir da interacao dialégica entre os atores sociais. Também
no DRP sao os proprios grupos envolvidos locais que — num caso ideal — se encarregam
da anadlise, do planejamento e da gestdo das medidas. Assim, o planejamento é local, a
tomada de decisdes é democratica, e a énfase estd na participacdo e no empoderamento
da comunidade. Os técnicos realizam a moderacao e facilitam a execugdo do diagnostico.

O DRP é um conjunto de enfoques, métodos e técnicas de intervencao participativa.
Ele permite obter informacgdes qualitativas e quantitativas, em um lapso curto, para que
a populacao local compartilhe, aumente e analise o seu conhecimento e suas condicdes
para planificar e atuar. E uma metodologia de intervencao que visa minimizar dependéncias
externas. Apesar de, muitas vezes, recorrer a aplicadores/facilitadores externos, ainda se
trata de um processo de aprendizagem, participacao, debate, comunicacao e resolucdo de
problemas/conflitos. O processo é tdo ou mais importante que os dados obtidos.

QUADRO 10. Objetivos do DRP

OBJETIVOS

Identificar limitacoes e potencialidades das localidades, como:

técnica; g) complexo institucional.

a) infraestrutura social; b) producdo; c) mercado; d) meio ambiente; e) organizacdo; f) assisténcia

acdo e as responsabilidades dos atores e das instituicoes;

Identificar os temas geradores, problematizando a realidade, estabelecendo prioridades de

Levantar informagoes qualitativas (e quantitativas) para a construcao de estratégias;

estratégias coletivas, democraticamente priorizadas e discutidas de modo participativo.

Modificacdo da realidade por parte da prépria comunidade, por meio da construcao de




QUADRO 11. Exemplos de técnicas de DRP
Coleta e sistematizacao de informacoes secundarias sobre pessoas, projeto, regiao.

Entrevista semiestruturada (nucleo do DRP) individuais ou coletivas

Mapeamento (histérico, atual, desejado) delimita territério e assinala importancias.

Travessia ou caminhadas transversais e registro fotografico (caracterizacdo geografica, historia produtiva/
ecoldgica, situacao ambiental)

Diagrama de Venn (identificacdo de grupos e organiza¢des com valoracao e inter-relagdes)

Sociograma (identificacdo de lideres, mapeamento de grupos, conflitos, disputas)

Matrizes (ordenacao de informacgdes segundo critérios) para detalhamento e sistematizacao

Matriz desejo-realidade (problemas, causas e solucoes, ferramenta de planejamento estratégico)

Eleicao de prioridades (apresentacao e analise de demandas - vinculada as duas anteriores), fim do diag-
nostico e inicio do planejamento participativo

FOFA (fortalezas, oportunidades, fraquezas, ameacas)

Calendario sazonal (visualizacao de informacdes por periodos)

Rotina diaria (distribuicao do trabalho diario)

Entra e Sai (receitas e despesas)

Diagrama de fluxo (identificacao das inter-relacdes entre elementos (producao, saude, educacao, etc.)

2.2. Aspectos legais

a) Assembleia geral de constituicao

A convocacao dos interessados para a assembleia geral de constituicao deve pressupor
que as questdes preliminares relativas a sua forma, objeto social, estatutos, etc. ja tenham
sido previamente discutidas na comissdo organizadora e, posteriormente, com o maior
numero possivel de potenciais cooperados.

Nessa assembleia, os cooperados fundadores devem reunir-se para
deliberacao acerca de sua constituicao, aprovacao dos estatutos e eleicao
dos cooperados que irao compor o conselho de administracao e diretoria. A
discussao sobre os honorarios do conselho de administracdo também é feita
nesse momento. Ademais, também devem ser discutidas os critérios para se
admitir novos cooperados.

De modo especifico, a Ata da Assembleia Geral de Constituicao, lavrada em livro préprio,
de acordo com o art. 15 da Lei n® 5.764/1971 (BRASIL, 1971), deve indicar:




QUADRO 12. Itens indicados na Ata da Assembleia Geral de Constituicao

a) local, hora, dia, més e ano de sua realizacdo;

b) composicao da mesa: nome completo do presidente e secretério;

¢) nome, nacionalidade, idade, estado civil (se unido estavel, informar o estado civil), documento
de identidade, seu nimero e 6rgao expedidor, CPF, profissdo, domicilio e residéncia dos associados;

d) valor e nimero de quotas-parte de cada cooperado, forma e prazo de integralizacdo;

e) aprovacao do estatuto social;

f) declaracdo de constituicao da sociedade, indicando denominagao, o endereco completo da
sede e 0 objeto de funcionamento;

g) nome completo, nacionalidade, estado civil, profissdo e endereco dos associados eleitos para
os 6rgaos de administracao, fiscalizagao e outros;

h) fecho da ata, assinatura identificada de todos os fundadores.

b) Estatutos

Os estatutos sociais das cooperativas devem ser regidos pela lei e principios cooperativos
e deixar claro os direitos e deveres dos cooperados. E recomendavel que seja estabelecida
uma comissao especifica pararealizar a confeccao de um estatuto prévio que, posteriormente,
devera ser discutido com todos os interessados em formalizar a cooperativa. Tal estatuto
deverd ser aprovado na assembleia geral de constituicao.

Obter estatutos “pré-fabricados” de instituicbes de fomento ndo é uma tarefa dificil;
pelo contrario. Ha varios modelos de estatutos, para diferentes ramos do cooperativismo,
espalhados pela internet. Tais modelos podem ser Uteis, se utilizados como ponto de partida
para a definicdo do estatuto definitivo da cooperativa, ou associacao.

No entanto, além de pontos o6bvios, que devem ser alterados, como
denominacao, endereco, valor das quotas de capital, etc, ha clausulas
que podem ser incluidas. Considerar esses modelos de estatutos em sua
integralidade, sem discussdes sobre sua pertinéncia as especificidades do
empreendimento a ser criado, exclui o grupo de decidir conjuntamente sobre
pontos importantes de sua instituicao.

Por exemplo, um dos pontos que deve estar também muito claro nos estatutos é o
que diz respeito a transacdes com ndo membros, quando de interesse de seus membros
constituintes. Visando criar uma imagem publica favoravel, torna-se relevante manter
potenciais aderentes a cooperativa proximos a ela. Os adeptos potenciais (amigos,
vizinhos, colegas de trabalho dos atuais cooperados, dentre outros) devem ser envolvidos
tao sistematicamente quanto possivel pela atmosfera desenvolvida pelas atividades da
cooperativa, ndao s6 como associacao, mas também como empresa.

Contudo, a personalizacao dos estatutos tem limites. Deve respeitar o contetido indicado
pelo art. 21 da Lei n° 5.764/71 (BRASIL, 1971).

SAIBA MAIS: Para conferir a Lei n® 5.764/71 na integra ou o artigo 21, acesse o link: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/I5764.htm



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5764.htm

c) Procedimentos burocraticos

Passada a fase de mobilizacdo ou sensibilizacdo para a constituicdo do empreendimento
coletivo e depois de consideradas as questdes relativas a sua viabilidade social e econdmica,
torna-se pertinente o inicio da importante etapa de registro e constituicdo legal do
empreendimento.

Trata-se de uma fase que, apesar da demanda por varios documentos, esta descrita em
diversas fontes, principalmente organizagdes de fomento as instituicdes do Terceiro Setor.

Notadamente, a sequéncia burocratica para a formalizacdo do
empreendimento coletivo deve ser a ultima etapa a ser realizada e, inclusive,
a mais sistematizada. A etapa de mobilizacdo talvez seja aquela com maior
demanda de tempo.

Entretanto, destaca-se que a construcdo, principalmente, do estatuto social e dos
regulamentos internos das organiza¢des coletivas deve ser o mais participativo possivel.
Afinal, é importante que os membros compreendam e se sintam parte das normas e
regulamentos que eles mesmos terdo, a partir da constituicao formal do empreendimento,
que cumprir e respeitar.

c.1) Associacoes

Segundo o art. 54 da Lei n° 10.406/2002 (BRASIL, 2002), o estatuto da associagao deverd
conter alguns itens obrigatérios. Dentre eles, destacam-se:

| —a denominacao, os fins e a sede da associacao;

Il - os requisitos para a admissao, demissao e exclusdo dos associados;

Il - os direitos e deveres dos associados;

IV — as fontes de recursos para sua manutencao;

V — 0 modo de constituicdo e de funcionamento dos érgaos deliberativos;

VI - as condig¢des para a alteracao das disposicdes estatutdrias e para a dissolucao;

VIl - a forma de gestdo administrativa e de aprovacdo das respectivas contas.

Com a documentacdo em ordem, o registro serd feito. O oficial do cartério fard o
lancamento da certidao de registro e devolvera uma das vias dos estatutos com o numero
de ordem, livro e folha onde foi lancado. Esse é o registro inicial da associacdo.

O passo seguinte é providenciar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), o que
sera feito numa delegacia da Receita Federal. Esse cadastro permitird a associacao realizar
transac¢des financeiras, contratos, convénios, contratacdo de empregados.




c.2) Cooperativas

Constituir uma cooperativa, sob o ponto devista juridico, € um procedimento burocratico,
mas nao necessariamente complexo. Apesar da quantidade de documentos necessaria, ha
diversos guias e roteiros para auxiliar neste processo, inclusive na internet, como o website
da Organizacao das Cooperativas do Estado de Minas Gerais.



https://sistemaocemg.coop.br/servicos/?tab=1
https://sistemaocemg.coop.br/servicos/?tab=1

Governanca

1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL EM ASSOCIAC()ES E COOPERATIVAS

Como ja dissemos, a acao coletiva é uma iniciativa que muitas vezes assume carater
socioempreendedor (ou socioecondmico), baseando-se em valores e principios, cujo
objetivo é a construcdo de uma vida melhor. E experimentada por mais de um bilhdo de
pessoas ao redor do mundo, constituindo-se na maior organizacdo nao governamental do
planeta.

Entre as organizacbes cooperativas e associativas, as individualidades cedem espaco a
construcao conjunta da prosperidade. Os ganhos, obtidos com equilibrio e isonomia pelo
trabalho coletivo, sdo de todos, na proporcdo de seus esforcos em prol da iniciativa.

Os excedentes apurados ao fim de cada ciclo anual, tendo em vista a dupla
condicao dos membros, donos e de usudrios, ndo se confundem com lucro,
inerentes a empreendimentos, cujo capital é preponderante e, muitas vezes,
a servico de poucos. No caso do cooperativismo, a cooperacao satisfaz
necessidades econdmicas reciprocas, em diferentes campos, a preco justo e
a luz de preceitos éticos.

Por sua insercdo de natureza comunitaria e por se tratar de um contexto em que elas
também costumam emergir, as cooperativas estao naturalmente vocacionadas a beneficiar
os locais em que se estabelecem. Dai a razdo do 7° Principio Universal, referente ao interesse
pela comunidade, que trata da preocupacao em se gerar progresso, conforme a aptidao das
populagdes, de acordo com o potencial econdmico da regiao cooperativada.

Pelas mesmas razdes, as cooperativas lideram inUmeras iniciativas de carater
sociocultural humanitario. Alias, é dificil imaginar um evento cultural, um encontro esportivo
ou uma mobilizacdo comunitaria para arrecadar fundos com propdsitos filantropicos,
sem o engajamento de associados, dirigentes e colaboradores de alguma associacao ou
cooperativa. O apoio ndo se limita a simples entrega de fundos financeiros. Usualmente, a
propria organizacado e a execucao sdo confiadas aos representantes das cooperativas.

Como instrumentos de desenvolvimento local, as associacdes e cooperativas asseguram
a reciclagem dos recursos nas préprias comunidades. Ou seja, o resultado monetario do que
se gera é reinvestido ali mesmo, produzindo novas riquezas. Além disso, as entidades tém
plena autonomia para ajustar a sua politica crediticia e de gestao da poupanca a realidade
do lugar. Essa liberdade permite acompanhar adequadamente o ciclo econédmico de cada
regiao e respeitar as suas aptidoes e potencialidade socioeconémico-culturais, com geracao
e incremento de renda, estimulando, ainda, a fixacao dos jovens nas préprias comunidades.




Se os investimentos dos cidadaos e das empresas forem destinados as associacdes e
cooperativas, elas - muitas vezes junto com outros recursos captados no mercado financeiro
(trazidos de fora) - os realocam na mesma regido. Quando séo redistribuidos, eles geram
renda e aumentam o poder aquisitivo da populagao, que passa a consumir mais, gerando,
em decorréncia, incremento nas vagas de trabalho (especialmente para o publico jovem),
aumento na arrecadacao de impostos e geracao de novas riquezas, devido a maior
produtividade da cidade. O resultado final é a melhoria na qualidade de vida das pessoas
dentro da drea de abrangéncia da cooperativa.

No meio cooperativo, existe, também, um maior protagonismo por
parte de quem é o principal interessado (o cooperado). Isso leva a uma
maior flexibilidade, democracia e justica no relacionamento negocial
entre a associacdo/cooperativa e seu associado, na comparagdao com o
relacionamento entre empresa e cliente.

Em relacdo ao dimensionamento dos excedentes, deve-se ter como referéncia as
necessidades de reinvestimento (para solidez e o crescimento) da prépria organizacdo
associativa ou cooperativa. O restante deve ser devolvido aos préprios usuarios, na proporcao
de suas operacdes - medida que reduz as taxas de juros pactuadas nos empréstimos e as
tarifas pagas no exercicio. Nesse ponto, aparece com toda a nitidez a singularidade societaria
representada pelo “ato cooperativo”.

1.1.Ato cooperativo

Otermo”ato cooperativo”remete a uma formulacao teérica que visa descrever arealidade
inerente a estrutura cooperativa. Descreve a materializacao do estado da cooperacdo entre
os associados de uma cooperativa; ou seja, as acdes constatadas dessas pessoas em relacao
as respectivas cooperativas ou ainda as acdes que envolvem essas organizacdes, quando em
prol de um objeto comum.

A necessidade de uma teorizacao que leve a terminologia ‘ato cooperativo’ deve ser
compreendida frente a uma analise ndao somente de uma acao isolada, mas de uma acao
gue envolva as pessoas que se unem em cooperagdo para alcancar um objetivo comum.

O ato cooperativo diferencia-se dos atos de comércio ou mercado, uma vez que ndo tem
a idealizacao da exploracao de interesses contrarios, com a indole lucrativa. Por exemplo:
nao se tem, de um lado, alguém que quer vender; de outro, alguém que quer comprar e,
intermediando, mediante lucro, um terceiro. Tem-se uma comunhdo de razées que é a
concretizacao do exercicio de uma atividade econémica. Ou seja, pessoas que se unem para
comprar um bem de forma menos onerosa possivel.

No ato cooperativo, as pessoas se unem e cooperam, sem ter como objetivo principal
o lucro, assumindo ndo somente a posicao de proprietarios da sociedade, mas também a
posicao de usuario dos servicos prestados.
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O marco juridico foi a Lei n.° 5.764/71 que, além de definir o ato cooperativo, serviu
como base para a normatizacao detalhada do sistema operacional das cooperativas (BRASIL,
1971). O conceito de ato cooperativo tornou-se tao importante para as cooperativas e
cooperativistas que a Constituicao de 1988, em seu Art. 146 lll, ¢, previu lei complementar,

visando restabelecer normas gerais para o adequado tratamento tributario ao ato
cooperativo.

Toda associacdo ou cooperativa tem como base a pessoa e como fim a
melhoria da qualidade de vida dos associados. Esse deve ser o parametro
para avaliar a eficiéncia e a eficacia de uma associacdo ou cooperativa e dos
seus 6rgaos de representacao.

A hierarquia, em associacdes e cooperativas, inexiste quanto ao poder de mando, que
pertence a todos os membros. Em assembleia, todos eles designam seus conselheiros fiscais
para proceder a fiscalizacdo de todos os atos da sociedade, e seus dirigentes (conselho de
administracao) para administrar a sociedade e comandar o processo operacional (Figura 6).

FIGURA 6. Estrutura Organizacional Vertical
Fonte: Adaptado de Manual para Capacitagao - Curso de Formacdo de Conselheiros Fiscais/SESCOOP, 2007.




» Processo Decisorio

O processo decisorio das sociedades cooperativas tem como origem a vontade
manifestada dos associados, mediante a assembleia geral.

Os associados elegem, como érgaos de representacao, um Conselho de Administragao e/
ou Diretoria Executiva e um Conselho Fiscal, para executar as decis6es conjuntas e zelar pelo
patrimonio comum, que estao no nivel estratégico da cooperativa. Além desses, o estatuto
podera criar outros érgaos necessarios a administracao da cooperativa.

a) Assembleia Geral

Assembleia Geral é o 6rgao supremo da cooperativa, dentro dos limites legais e
estatutarios, com poderes para decidir os negdcios relativos ao objeto da cooperativa e tomar
as decisdes convenientes ao desenvolvimento e defesa dela. Suas deliberagdes vinculam-
se a todos, ainda que ausentes ou discordantes. J4 a convocacao é feita pelo presidente,
ou por qualquer um dos 6rgaos de administracao, pelo conselho fiscal, ou, apés solicitacdo
nao atendida, por 1/5 (um quinto) dos associados, em pleno gozo dos seus direitos. As
deliberagdes nas assembleias gerais sao tomadas pela maioria de votos dos associados
presentes com direito de votar, exceto aquelas privativas de Assembleia Geral Extraordinaria
(AGE).

Deacordocomo Art.44dalein°5.764/71,a assembleia se realiza anualmente nos 3 (trés)
primeiros meses apods o término do exercicio social e delibera sobre assuntos especificos
constantes no edital de convocacao.

a.1) Assembleia Geral Ordinaria - AGO

De acordo com as competéncias/deliberacbes, as Assembleias Gerais podem ser
ordindrias ou extraordindrias. As Assembleias Gerais Ordindrias devem deliberar sobre os
planos de desenvolvimento e sobre a aprovagao das contas, considerando o planejamento
estratégico do ano anterior. Os orcamentos anuais ou plurianuais também devem ser
pautados em assembleia para aprovacgao.

Asdemonstracdes contabeis de encerramento do exercicio,acompanhadas do respectivo
relatério de auditoria, devem ser divulgadas pela cooperativa com antecedéncia minima de
10 dias da data de realizacdao da respectiva assembleia geral. A Assembleia Geral Ordinaria
(AGO) deliberara sobre os seguintes assuntos, que deverao constar na ordem do dia:

QUADRO 13. Assuntos deliberados pela Assembleia Geral Ordinaria

a) Prestacédo de contas dos 6rgaos de administracdo, acompanhada de parecer do conselho fiscal,
compreendendo relatério da gestao, balanco e demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas
decorrentes da insuficiéncia das contribuicdes para cobertura das despesas da sociedade;

b) Destinacdo das sobras apuradas ou do rateio das perdas, deduzindo-se, no primeiro caso, as
parcelas para os fundos obrigatérios;

c) Eleicao dos componentes do érgdo de administracdo, do conselho fiscal e de outros, quando for o
caso;

d) Quando previsto, fixacdo do valor dos honorarios, das gratificacdes e da cédula de presenca dos
membros do conselho de administracao ou da diretoria e do conselho fiscal;

e) Quaisquer assuntos de interesse social, excluidos os de competéncia exclusiva da Assembleia
Geral Extraordinaria.




Atencao: Os membros dos 6rgdos de administracao e fiscalizacdo ndo poderao participar
da votacdo das matérias referidas nas alineas “a” e “d” do item anterior.

a.2) Assembleia Geral Extraordinaria - AGE

A Assembleia Geral Extraordinaria realizar-se-a sempre que necessario e podera deliberar
sobre qualquer assunto de interesse da cooperativa, desde que mencionado no edital de
convocacgao.

E de competéncia exclusiva de Assembleia Geral Extraordinaria, segundo o Art. 46 da Lei
n° 5.764/71, deliberacdes cuja validade depende dos votos de, no minimo, 2/3 (dois tergos)
dos associados presentes, sobre 0s seguintes assuntos:

QUADRO 14: Assuntos deliberados pela Assembleia Geral Extraordinaria

Reforma do estatuto social

Fusao, incorporagdo ou desmembramento

Mudanca do objeto da sociedade

Dissolucdo voluntaria da sociedade e nomeacdo de
liquidantes

Contas do liquidante

As assembleias geral ordindria e geral extraordinaria poderao ser cumulativamente
convocadas e realizadas no mesmo local, data e hora e instrumentadas em ata unica. Os
requisitos de convocacéo, instalacao, ordem do dia e quérum devem ser observados, de forma
individualizada, em relacdo a cada assembleia. A ata ndo precisa registrar, separadamente, as
deliberaces de cada assembleia. Observe que constitui faculdade, e ndo imposicao legal, a
instrumentacao em ata Unica.

b) Conselho Fiscal

A administracdo da cooperativa sera fiscalizada, assidua e minuciosamente, por um
conselho fiscal, constituido de trés membros efetivos e trés suplentes, todos associados,
eleitos pela assembleia geral. Confira sua atuacao no Quadro 15 e as atribui¢cdes no Quadro
16.




QUADRO 15. Atuacao do conselho fiscal

Fonte: Adaptado de Sicoob Universidade (2018)

QUADRO 16. Atribuicoes estabelecidas no estatuto
social que competem ao Conselho Fiscal




Além dessas atribuicdes, tem-se como boa pratica a nao coincidéncia de datas das
reunides de agendamento com as do conselho de administracao, propiciando melhor fluxo
de informacbes entre os conselhos em relacdo as deliberaces. A ata do conselho fiscal
deve ser lida na reuniao do conselho de administracao. Quando houver temas de interesse
do conselho fiscal, o presidente ou o coordenador pode ser convidado a participar como
ouvinte, seja para prestar informacdes ou acompanhar deliberacoes.

Os membros do conselho fiscal devem buscar o melhor para a cooperativa em detrimento
de beneficios individuais. Os normativos da cooperativa devem dispor de mecanismos
que possibilitem e exijam esclarecimento de eventuais beneficios ou prejuizos individuais
decorrentes das decis6es a serem tomadas.

c) Conselho de administracao

E 0 6rgao que tem maiores responsabilidades, reportando-se apenas a assembleia dos
associados. Efetivamente, cabe ao conselho, conforme dispuser o estatuto, e a diretoria (ou
somente a diretoria), a administracao da entidade.

O conselho de administracdo é 6rgao colegiado onde as decisdes sdo
tomadas por maioria de votos. O presidente detém o voto de qualidade, em
caso de empate, se assim definir o estatuto. Nos impedimentos eventuais do
presidente, a presidéncia do conselho de administracao sera exercida por um
dos conselheiros previamente indicados. O prazo de gestao do conselho de
administracao estende-se até a posse do novo conselho eleito.

O conselho de administracdo reunir-se-a ordinariamente uma vez por més, em dia e
hora definidos, e extraordinariamente sempre que convocado pelo presidente ou por dois
de seus membros. E obrigatdria a presenca de metade, mais um, dos membros para validar a
reunidao. O membro que faltar a trés reunides consecutivas - ou seis alternadas - por ano, sera
desligado do conselho, salvo justificativa ou motivo de for¢a maior. A convocacao de reunido
extraordindria sera feita indicando a matéria, com pelo menos um dia de antecedéncia. Para
todas as reunides serao lavradas atas, ou em livro préprio, no qual serdo anotadas as decisdes
tomadas pela maioria.

Por conta dessa atribuicdo, o conselho deve propor a assembleia linhas de acdes relativas
a conducdo dos negdcios. Uma vez aprovadas pela assembleia, essas acdes se transformam
em politicas, metas e objetivos da entidade.

O conselho tem como principal funcdo fazer com que as politicas sejam implementadas
mediante acdes que serdo executadas peladiretoria. Essa delegacao é o principal componente
do sistema de governanca, pois se torna o elo entre os associados e a gestdo visando orientar
e supervisionar a relacdo destes ultimos com as demais partes interessadas. O conselho
recebe poderes dos associados e presta contas a eles mediante relatérios, demonstrativos
contdbeis, pareceres e outros documentos necessarios ao completo entendimento da
situacao da entidade. Dessa forma, compete ao conselho de administracao:




QUADRO 17. Papéis que competem ao conselho de administracao,
como orgao de deliberacao colegiada

De maneira geral, o conselho de administracdo serd composto de seis membros,
obrigatoriamente sdcios-cotistas, residentes no pais, eleitos pela assembleia geral ordinaria
para mandato nunca superior a quatro anos e por ela destituiveis a qualquer tempo.

E pratica comum o presidente do conselho de administracao ser escolhido pelo préprio
conselho, entre os membros eleitos e posteriormente ratificado pela assembleia. E habitual,
também, que o presidente acumule o cargo de presidente da diretoria executiva.




O presidente do conselho de administracao deverad providenciar que os
demais membros do conselho recebam, com a antecedéncia minima de
trés dias, copias dos balancetes e demonstrativos, planos e projetos e outros
documentos sobre os quais tenham que se pronunciar. E lhes facultado,
ainda, em momento anterior a reunido correspondente, inquirir empregados
ou cooperados e pesquisar documentos, a fim de dirimir as possiveis duvidas.

O conselho de administracao podera solicitar, sempre que julgar conveniente, o
assessoramento de quaisquer funcionarios graduados para auxilia-lo no esclarecimento dos
assuntos a decidir, podendo determinar que qualquer um deles apresente, previamente,
projetos sobre questdes especificas.

As normas estabelecidas pelo conselho de administracdo serdao publicadas em forma
de resolucgodes, regulamentos ou instru¢des que, em seu conjunto, constituirdo o regimento
interno da cooperativa. Os membros do conselho de administracao sao investidos em seus
cargos, de imediato, no ato da respectiva eleicao, mediante termo de posse lavrado no
Livro de Atas, sendo permitida a reeleicdo, observado o disposto na Lei 5764/71. No caso
de vacancia da maioria ou da totalidade dos cargos do conselho de administracao compete
a diretoria executiva ou ao conselho fiscal convocar, no prazo de 20 dias, assembleia geral
extraordinaria com o objetivo de proceder a eleicdo dos novos membros. Confira os poderes
e atribuicdes do presidente no Quadro 18.

QUADRO 18. Atribuicoes e poderes do presidente

a) Dirigir e supervisionar todas as atividades da cooperativa;

de obrigacgoes;

b) Baixar os atos de execucao das decisdes, cheques, contratos e demais documentos constitutivos

cheques, contratos e demais documentos constitutivos de obrigagoes;

c) Assinar, juntamente com outro diretor ou conselheiro designado pelo conselho de administracao,

dos cooperados;

d) Convocar e presidir as reunides do conselho de administracdo, bem como as assembleias gerais

e) Apresentar a Assembleia Geral Ordinaria: 1) Relatério da gestdo; 2) Balanco geral; 3)

Demonstrativo das sobras apuradas ou das perdas verificadas no exercicio e o parecer do conselho fiscal;

f) Representar, ativa e passivamente, a cooperativa, em juizo e fora dele;

cooperativa, realizados nas limitacdes da lei e deste estatuto;

g) Representar os cooperados, como solidario com os financiamentos efetuados por intermédio da

h) Elaborar o plano anual de atividades da cooperativa;

i) Verificar periodicamente o saldo de caixa;

j) Acompanhar, juntamente com a administracdo financeira, as financas da cooperativa;

Podera o conselho de administracdo criar comités especiais, transitérios ou néo, para
estudar, planejar e coordenar a solucao de questdes especificas, relativas ao funcionamento
da cooperativa. Ao vice-presidente compete interessar-se permanentemente pelo trabalho
do presidente, substituindo-o em seus impedimentos inferiores a 90 dias.




Ao secretério, entre outras atribuicées definidas em regimento interno,
compete:

a)  Secretariar os trabalhos e orientar a lavratura das atas das reunides
do conselho de administracao e da assembleia geral, responsabilizando-se pela
guarda de livros, documentos e arquivo pertinentes;

b)  Assinar,juntamente com o presidente, contratos e demais constitutivos
de obrigagdes, bem como cheques bancarios.

O estatuto podera conter outros cargos e suas funcoes.

c.1) Responsabilidades do conselho de administracao

Segundo o art. 1.095 do Cédigo Civil, a responsabilidade dos sdcios na sociedade
cooperativa pode ser limitada ou ilimitada. Da mesma forma, a Lei n° 5.764/71, no seu art.21,
inciso ll, estabelece que a cooperativa, quanto a extensao dos deveres do quadro social, por
compromisso que a sociedade assumir com relacao a terceiros, pode ser de responsabilidade
limitada ou ilimitada, conforme dispuser o estatuto social.

No primeiro caso, de acordo com a 12 parte, do art.1.095, do Cédigo Civil, é limitada
a responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde somente pelo valor de suas
quotas e pelo prejuizo verificado nas operacdes sociais, guardada a proporcdo de sua
participacao nas mesmas operacoes. O art. 11, da Lei Cooperativista, também dispde que a
responsabilidade fica restrita ao capital subscrito por cada associado, ou seja, ndo é solidario
em relacdo a integralizacao feita por outros associados.

Na segunda hipétese, sequindoa 22 partedoart. 1.095, do Cédigo Civil, aresponsabilidade
é ilimitada na cooperativa em que o sécio responde, solidaria e ilimitadamente, pelas
obrigacodes sociais. No art. 12, da referida lei, 0 associado assume responsabilidade pessoal,
solidaria e sem limites. A responsabilidade do associado perante terceiros, no entanto (em
alguns casos), sé pode ser invocada depois de judicialmente exigida da cooperativa (art. 13
da mesma lei), e perdura para os demitidos, eliminados ou excluidos até a aprovacao das
contas do exercicio em que se deu o desligamento (art. 36 da lei mencionada). Por decisao
da assembleia, o cooperado responde perante terceiros, até os limites das quotas/acoes, e
pelos prejuizos/perdas de forma ilimitada, conforme o volume de suas operagdes.

O sucesso de cada cooperativa estd na razao direta do interesse e da
participacdo dos associados. O empreendimento é deles, e nao dos
administradores (seus meros prepostos). Os administradores, eleitos ou
contratados, nao serao pessoalmente responsdaveis pelas obrigacdes que
contrairem em nome da cooperativa. Mas responderao solidariamente pelos
prejuizos resultantes de desidia e omissdao ou se agirem com culpa, dolo
ou ma fé. A cooperativa responderd pelos atos a que aqui se referem, se os
houver ratificado ou deles logrado proveito.

Os que participarem de ato ou operacéo social em que se oculte a natureza da sociedade
podem ser declarados pessoalmente responsaveis em nome dela contraidas, sem prejuizo das
san¢des penais cabiveis. O membro do conselho de administracao que, em qualquer momento
referente a essa operacao, tiver interesse oposto ao da cooperativa, ndo podera participar das




deliberacdes relacionadas com a operacao, cumprindo-lhe declarar seu impedimento.

Os componentes do conselho de administracdo, do conselho fiscal ou outros, assim com
os liquidantes, equiparam-se aos administradores das sociedades anGnimas para efeito de
responsabilidade criminal. Sem prejuizo da acdo que possa caber a qualquer cooperado, a
cooperativa, por seus dirigentes, ou representada por cooperados escolhidos em assembleia
geral, terd direito de acdo contra os administradores, para promover a sua responsabilidade.

c.2) Competéncias do conselho de administracao

Uma competéncia é entendida a partir de uma atividade que as expresse. Portanto, a
viabilidade de sua operacionalizacao decorre de uma atividade previamente estabelecida.
Nesse sentido, todos os cooperados devem conhecer as atividades fixadas no estatuto da
sociedade cooperativa para participar efetivamente do seu exercicio.

Ao participar do conselho de administracao, o cooperado deve observar como missao
desse conselho a protecdo do patriménio e a maximizacao do retorno do investimento dos
associados. Ele deve ainda agregar valor ao empreendimento e zelar pela observancia dos
valores, crencas e propdsitos dos acionistas, nas atividades da cooperativa.

QUADRO 19. Competéncias do conselho de administracao




Ao cumprir sua competéncia, os membros do conselho de administracao devem:
a) Introduzir e consolidar climas de respeito mutuo entre o grupo dirigente, os
associados e os demais participantes do sistema cooperativista;

b) Exigir dos dirigentes a prestacao de contas e a de se submeterem ao controle;

c) Tornar as cooperativas mais solidas - politica e financeiramente - e mais propicias a
permanecerem no mercado;

d) Reduzir conflito no contexto propriedade e gestéo;

e) Obter transparéncia em todos os atos, sejam operacionais, financeiros ou
administrativos.

As melhores qualificacdes do conselheiro devem residir em sua integridade moral, no
idealismo, no tempo dedicado, na capacidade criativa e, sobretudo, no fato de estar despido
de conflitos ou interesses pessoais contrarios aos da cooperativa.

d) Capital Social

E o valor que cada pessoa investiu ao se associar a cooperativa, para dota-la de condicdes
necessarias a prestacdo de servicos ao quadro social. E estabelecido pelo estatuto social em
cotas-partes, podendo ser integralizado de uma sé vez ou em parcelas. Esse montante é do
associado e é por ele retirado, quando sair da cooperativa.

A subscricao e aintegralizacdo as cotas-partes do capital social ddo ao associado o direito
ao uso da cooperativa.

e) Imobilizacoes

A cooperativa necessita de infraestrutura para o seu funcionamento e para a prestacao
de servicos. Essa infraestrutura é adquirida com o capital social dos associados ou mediante
financiamento externo.

f) Sobras

Como entidade de prestacao de servicos, a cooperativa ndo tem finalidade de lucro. Ao
final do exercicio apuram-se as sobras ou perdas, que sao o resultado dos precos praticados
pela cooperativa entre os associados, durante o exercicio findo.

O resultado, depois de descontados os valores destinados aos fundos, é colocado
a disposicao da assembleia geral, que pode destina-lo no todo ou em parte a novos
investimentos. Qualquer que seja a destinacdao dada as sobras ou perdas, elas devem, via de
regra, guardar proporcionalidade com a utilizacdo dos servicos pelos associados.

g) Fundos/Reservas

Os fundos indivisiveis fazem parte dos resultados apresentados pela
cooperativa e visam a continuidade da prestacao de servicos, inclusive com
melhorias e novos investimentos. Por lei, existem os seguintes fundos:

Reserva Legal (RL): constituida de, pelo menos, 10% das sobras liquidas, destinada ao
desenvolvimento da cooperativa ou para cobertura de perdas;

Reserva de Assisténcia Técnica Educacional Social (RATES): constituido de, pelo
menos, 5% das sobras liquidas, destinada a prestacao de assisténcia aos associados, seus
familiares e, quando previsto em estatuto, aos funcionarios da cooperativa.
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Governanca e ambiente
institucional

1. CONCEITO DE GOVERNANCA CORPORATIVA

O termo governanca corporativa, segundo Mendes e Rodrigues (2004), trata das relagdes
entre os acionistas e administracdao de uma empresa, no sentido de o gerenciamento da
organizacao resultar em aumento do seu valor de mercado. A governanga corporativa,
quando colocada em pratica na gestao das empresas, visa assegurar as responsabilidades
entre a separacdao de propriedade e capital, além de maior transparéncia aos socios e
interessados nos negdcios da empresa.

2. CONCEITO DE GOVERNANCA COOPERATIVA

Trata-se de um modelo de direcao estratégica que, diferentemente da governanca em
empresas, fundamenta-se nos valores e principios cooperativistas. Assim, deve estabelecer
praticas éticas visando garantir a consecucao dos objetivos sociais e assegurar a gestao da
cooperativa de modo sustentdvel e participativo, em consonancia com os interesses dos
cooperados (OCB, 2016).

Note que, numa primeira andlise, nao ha diferencas profundas entre os
conceitos de governanca corporativa e cooperativa. Em sintese, ambas
buscam que haja transparéncia nas a¢des dos gestores das organizacdes, e
que estas sigam os interesses dos socios/cooperados. Porém, a governanca
cooperativa enfatiza a necessidade de se criar estimulos a efetiva participacao
da maior quantidade possivel de membros nas instancias de deliberacao.

Segundo OCB (2016), a adocao da boa pratica de governanca na cooperativa aumenta as
chances da aplicacdo do principio da autogestédo e tem por finalidades:




FIGURA 7. Finalidades da boa pratica de governanca
Fonte: Elaboragédo propria com dados de OCB (2016).

Visando adaptar os principios da governanca corporativa as especificidades das
cooperativas, no Quadro 20, Munhos (2015) apresenta os principios basicos da governanca
corporativa em cooperativas.

Apesar da denominagao “governanca cooperativa’, as praticas que visem ampliar os
espacos de participacao dos membros e incrementar a transparéncia dos atos societarios
das organizag¢des sao altamente recomendaveis também as associacdes. Assim, tais praticas
nao sao exclusivas de organizacées cooperativas, mas muitas podem ser adaptadas a
realidade também das associacdes, como organizacao do quadro de associados em nucleos,
ou adocao de boas praticas de prestacao de contas.

QUADRO 20. Principios basicos da governanca corporativa em cooperativas




2.1. Modelo de estrutura de governanca em cooperativas e associagoes

As cooperativas, de modo geral, possuem alguns agentes que estao ligados ao seu
funcionamento e, consequentemente, a sua governanc¢a. A maior parte desses agentes é
a mesma e tem os mesmos papéis também nas associacdes. Afinal, quase a totalidade dos
orgaos de uma cooperativa podem ser instaurados em uma associacao, mesmo que de
modo opcional, visando incrementar a experiéncia de governanca.

Na figuras 7 e 8, bem como no quadro 21, sdao apresentados os principais agentes
envolvidos no processo de governanca dos empreendimentos coletivos, baseando-se no
exposto por OCB (2016).

FIGURA 8. Modelo de Estrutura de Governanga em Cooperativas
Fonte: Adaptado de Munhos (2015).




QUADRO 21. Principais agentes envolvidos no processo de governanca dos
empreendimentos coletivos




Fonte: Elaboracédo prépria com dados de Munhds (2015).




Praticas em governanca
cooperativa

Baseado em casos apresentados nas publicagdes:

1) SESCOOP- Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo. Cooperativismo de crédito:
boas praticas no Brasil e no mundo. Brasilia: Farol Estratégias em Comunicacao, 2016.

2) Fialho, A.; Neves, M.C.R. Governanca sob a 6tica da Economia Institucional: Estudo de Caso de
Uma Cooperativa Fair-Trade. In: 5° Encontro Brasileiro de Pesquisadores em Cooperativismo. Anais
do... Brasilia: Sistema OCB. 2019.

1 “PROCESSO SELETIVO” PARA NOVOS COOPERADOS - EXPERIMENTANDO A
COOPERACAO

Em uma cooperativa localizada na regido Sul do estado de Minas Gerais, fundada em
1991, 22 funcionarios e 320 cooperados atuam direta ou indiretamente na gestdo do
empreendimento. Os membros participam dos processos decisorios por meio dos espagos
institucionais estabelecidos, presentes nas reunides com os nucleos organizativos,
chamados nucleos de bairro, com os diretores do conselho administrativo e com a
assembleia geral.

Sdo mais de 20 nucleos organizados e divididos com base na localizacdo geografica
das propriedades dos associados, com um representante cada. Eles se reinem com o
conselho administrativo uma vez por més, para que os gestores dirigentes possam repassar
informacdes sobre a gestdo da cooperativa, informagdes técnicas, financeiras, produtivas, de
comercializagao, certificagdo organica e demais fatos relevantes do periodo.

Dessa forma, o associado tem no representante de nucleo seu mecanismo
direto de comunicacao com os conselhos administrativo e fiscal. Esse modelo
possibilita que a base (quadro social) direcione os assuntos da diretoria e
da mesma forma, no sentido inverso, que o conselho transmita de volta a
informacao aos associados. Esse processo contribui na medida em que faz
cumprir os papéis de ambos os conselhos, a0 mesmo em que é subsidio para
a tomada de decisao.

A cooperativa estabelece um “processo de filiacao”, visando controlar o tamanho de seu
quadro social e a qualidade da participacdo dos membros. O processo de filiacdo é uma
norma interna que objetiva a avaliacdo prévia dos interessados em se associar. O produtor
interessado em se associar a cooperativa se integra a um dos grupos que compdem os
nucleos de bairro. Durante seis meses, deve participar de uma reuniao por més no nucleo
em que esta inserido.

De acordo com o gerente da cooperativa, “essa participacao no nucleo vai fazer com que
ele (produtor interessado em se associar) interaja com os outros cooperados e essa interacao
faca com que os cooperados o enxerguem como um novo membro”.

Apo6s aprovacao do nucleo, é feita uma analise técnica da propriedade e da respectiva




lavoura para observar suas condicbes e as adequagdes necessarias para a certificacdo
organica, uma vez que ela é uma das condi¢cdes postas pela cooperativa para a filiacdo de
novos cooperados. Sobre esse processo de filiacao, o gerente entrevistado afirma:

A entrevista aponta ainda que o processo de filiacdo objetiva proteger a cooperativa de
grupos de cooperados que adotam acdes oportunistas. Estes comportamentos sdao também
descritos pelo gerente entrevistado:




Assim, verifica-se que o processo de filiacdo adotado é positivo na medida em que
permite que somente fiqguem os que realmente se enquadram dentro dos principios e
politicas da cooperativa. Para o conselheiro presidente, o processo permite que o préprio
produtor faca uma autoanalise se ele se enquadra ou nao.

Destaca-se que a cooperativa ndo estabelece barreiras a entrada de novos membros
por meio da quota-parte, pois ela tem valor acessivel para os produtores. Dessa forma,
o mecanismo de avaliacdo de novos associados pela filiacdo passa a ser o mecanismo
controlador e contribui na medida em que reduz as agcdes oportunistas.

2.0 PODER DA EDUCACAO COOPERATIVISTA - EDUCACAO PARA O COOPERADO

No livro Cooperativa como alternativa de mudanc¢a: uma abordagem normativa, Fernando
Rio do Nascimento afirma:“a maioria dos problemas enfrentados pelas cooperativas, inclusive
financeiros e gerenciais, pode ser resolvida com a maior participacao de todos os envolvidos
- e isso passa pela educacao.”

Por nao se reconhecerem como “donos do negdcio’, muitos cooperados nao participam
ativamente das assembleias e das decisdes da cooperativa. Isso pode constituir empecilho
ao crescimento do empreendimento, visto ser o cooperado o agente impulsionador e
socializador mais importante da cadeia cooperativista. Além disso, é em funcdo dele que a
cooperativa existe.

Por outro lado, um cooperado bem informado e consciente é elemento
multiplicador da cultura cooperativista. Ele leva essa experiéncia para a
familia e para o seu convivio social. E, com isso, atrai novos associados para
as cooperativas. Se ele ndo for bem informado sobre o papel transformador
do cooperativismo, esse circulo virtuoso é interrompido e o movimento
cooperativista, como um todo, corre o risco de reduzir seu crescimento.

Outro problema que afeta as cooperativas do ramo de crédito é o desconhecimento
dos cooperados sobre o compromisso da instituicio com a saude financeira de todos os
associados, e com a comunidade que a cerca. Por isso, ndo basta as cooperativas oferecerem
produtos de qualidade a precos competitivos. E preciso agir sempre de maneira sustentavel
e ética, para beneficiar todos os cooperados e a sociedade como um todo. Um pensamento
de médio e longo prazo muitas vezes incomoda quem prioriza o préprio bem-estar em
detrimento do bem comum.

Apesar de ainda ndo existir uma cultura cooperativista amplamente difundida em todo
o Brasil, nossas cooperativas tém desenvolvido programas de exceléncia em educacdo dos
cooperados (veja caso a seguir). O mesmo ndo ocorre no exterior. Nos quatro paises da
Europa e América do Norte visitados pelo grupo ao longo dessa prospeccao de boas praticas,
guase nao existem cursos de capacitacdo e qualificacao voltados para os cooperados. Afinal,
a populacao desses paises ja estd familiarizada com o cooperativismo e com os valores desse
modelo de negdcio. Talvez por isso, nessas nag¢des, o foco da educacao cooperativista seja a
formacao de executivos.




3. EDUCAGAO FINANCEIRA NO SERTAO

No sertdo baiano, a cerca de duas horas de Salvador, existe um municipio ainda muito
carente e castigado pela seca. Estamos falando de Pintadas, um pequeno municipio,
com cerca de 10 mil habitantes, onde fica uma cooperativa que é exemplo em educacdo
cooperativista: o Sicoob Sertao.

Fundada em 1997, a cooperativa surgiu do esforco de um grupo de 50 agricultores
pintadenses, incomodados com o fato de terem de viajar 48 quilometros, até o municipio
vizinho de Ipird, sempre que precisavam pagar uma conta ou sacar dinheiro. O trajeto se
tornou obrigatério desde o ano anterior, quando a Unica agéncia bancéria local fechou as
portas, deixando a populacao de Pintadas sem nenhum posto de atendimento financeiro.

Assim, carentes de servicos financeiros, em pouco tempo os moradores
descobriram as vantagens de se associar a uma cooperativa de crédito. O
Sicoob Sertao cresceu, ajudou a regiao a se desenvolver e hoje desponta
como uma das maiores cooperativas de crédito da Bahia: tem 25 mil sécios,
11 pontos de atendimento e RS 108 milhdes em ativos. Na visao do grupo de
prospeccao, um dos segredos para tamanho sucesso, além da exceléncia da
gestao, estaria na educacao financeira e cooperativista.

Desde o comeco de suas atividades, o Sicoob Sertdao aposta em uma ideia simples:
um cooperado consciente faz uma cooperativa mais forte. Por isso, ela criou o Nucleo de
Educacdo Cooperativista (Nudec), que oferece aos associados cursos sobre como lidar com
o préprio dinheiro, ensina técnicas de fortalecimento da agricultura familiar e também os
capacita a participar ativamente da cooperativa. Os resultados aparecem em indicadores,
como o baixo indice de inadimpléncia e a crescente captacao de depdsitos. Vale destacar:
somente em 2015, 1.650 pintadenses receberam algum tipo de capacitacao oferecida pela
instituicao.
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