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Significado dos icone
da apostila

Para facilitar o seu estudo e a compreensao imediata do conteudo apre-
sentado, ao longo de todas as apostilas, vocé vai encontrar essas pequenas
figuras ao lado do texto. Elas tém o objetivo de chamar a sua atencao para
determinados trechos do contedido, com uma funcao especifica, como apre-
sentamos a seqguir.

DESTAQUE: sdao definicbes, conceitos ou afirmacgdes
importantes as quais vocé deve estar atento.

SAIBA MAIS: se vocé quiser complementar ou aprofun-

@ dar o conteudo apresentado a apostila, tem a opcao de

/‘ links na internet, onde pode obter videos, sites ou artigos
relacionados ao tema.

GLOSSARIO: Informacées pertinente ao texto, para situa-lo
melhor sobre determinado termo, autor, entidade, fato ou época,

que vocé pode desconhecer.

vai fazer vocé relacionar um tépico a uma situa-
¢do externa, em outro contexto.

Exercicios Propostos: sdo momentos pra vocé colocar em
pratica o que foi aprendido.
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Unidade 1: Sistema, principios e
competéncia tributaria

1.Introducao

Seja bem-vindo ou bem-vinda ao primeiro médulo da disciplina Gestdo Tributdria Municipal!

Espero que os conhecimentos adquiridos nesta disciplina sejam verdadeiramente
Uteis e que vocé possa suprir, de maneira satisfatéria, as demandas do mercado e ser um
profissional mais completo.

Neste moédulo, estudaremos o Sistema Tributario Nacional, o poder de tributar e sua
constitucionalidade, para que possamos examinar detalhadamente as espécies tributarias.

Bons estudos!

2. Poder de tributar e a importancia da efetiva arrecadacao

O poder de tributar é assegurado constitucionalmente como forma de se garantir a
autonomia do Estado. Ou seja, o Estado tem o direito legal de exigir dos cidadaos con-
tribuintes parcela de seu patriménio particular para fins de custeio de suas atividades
administrativas estatais.

O Estado, formado por territério, povo e governo soberano, utiliza-se deste poder de
tributacao, dentro dos limites e garantias legais, para abastecer seus cofres e prover ne-
cessidades coletivas dos cidadados, gerando as receitas publicas.

Estado

Territério Governo Povo
Soberano

Para que se conceitue exatamente o poder de tributacao, é necessaria a apresentacao
da definicao de poder, o que, segundo o Novo Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa
(1986), é:“ter a faculdade de; ter possibilidade de ou autorizacdo para”.

Assim, tecnicamente, conclui-se que o poder surge da relacao entre dois ou mais su-
jeitos: sujeito ativo, que impde ao(s) outro(s) a sua vontade, e sujeito passivo, que terd seu
comportamento condicionado aquela vontade do sujeito ativo.

cecads




O poder de tributar assegura ao Estado o poder de direito, claramente estabelecido pela

\ Constituicao Federal Brasileira. A apropriacdo do patriménio individual e privado, por meio
da arrecadacao de tributos, é autorizada pela sociedade por seus representantes legais, e essa
anuéncia esta alicercada na consciéncia do dever contributivo do contribuinte, balizados por
principios constitucionais que servem de freios ao apetite exagerado de tributar.

Segundo o conceituado doutrinador Ricardo Lobo Torres (2005):

“A soberania financeira, que é do povo, transfere-se limitadamente ao
Estado pelo contrato constitucional, permitindo-Ihe tributar e gastar”.

Para Ruy Barbosa Nogueira (1995):

“O poder de tributar &, portanto, uma decorréncia inevitavel da sobera-
nia que o Estado exerce sobre as pessoas de seu territério, ao qual cor-
responde, por parte dos individuos, a um dever de prestacao”

De qualquer forma, fica evidente a irrestrita adequacédo do contribuinte (sujeito passivo),
no atendimento a legislacéo tributéria ao poder do Estado, quando este atua de forma legal.

Portanto, assumimos que a relacao de poder na esfera tributdria, expressa pela esteira
da compulsoriedade, esta intimamente ligada ao principio da legalidade. Assim sendo,
o poder de tributar nado é irrestritamente garantido ao Estado e, como forma de garan-
tir que o seu apetite insaciavel em tributar ndo ultrapasse os limites da razoabilidade, a
Constituicao Federal estabelece dispositivos que regulam essa relacdo juridico-tributdria,
vedando a exagao irrestrita do Fisco.

Exacdo: Em direito administrativo, é a atividade de arrecadar ou receber impostos, taxas,
emolumentos etc.; exigéncia, cobranga de rendas publicas

O ordenamento juridico restringe o comportamento compulsivo da tributacao. Ela
devera estar sempre balizada pelo senso de justica, equilibrio e respeito, sem que a arbi-
trariedade possa comprometer a liberdade e a propriedade dos contribuintes, evitando,
assim, a expropriagao.

Por fim, tributar € um poder pelo qual o Estado de Direito busca captar recursos

\ financeiros com o objetivo de prover sua atividade-fim, por meio de receitas originarias
ou derivadas. As receitas origindrias vém do patriménio do Estado, como dos aluguéis
de imoveis publicos. Ja as receitas derivadas tém como origem o patrimoénio do
particular, como os tributos.

Esse poder de tributar esta autorizado nos artigos 13 e 14 da Declaracdo dos Direitos
@, do Homem e do Cidadao, de 1789, que preconiza que, para a manutencao da forca pu-
blica e dos custos administrativos, os tributos devem ser distribuidos igualmente entre
os cidadaos e dimensionados conforme suas possibilidades e capacidades. Os cida-
daos tém o direito de analisar a necessidade das contribuicoes e de aceita-las por meio
de seus representantes. https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.
pdf (conferir link)
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A arrecadacao efetiva é necessdria para que a gestao publica, que precisa de recursos
financeiros, possa continuar disponibilizando servicos publicos.

E senso comum que, considerando as dificuldades econédmicas enfrentadas pelo nos-
so pais nos ultimos anos, a situacao financeira na esfera publica se torne ainda mais com-
plexa, exigindo que os municipios se empenhem fortemente na busca por recursos e
implementem uma gestdo mais eficiente. Para tanto, é imprescindivel que os gestores tri-
butarios municipais observem o que dispde o artigo 11 da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual versa que a receita tem a mesma envergadura que
as despesas:

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal ainstituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacao.

Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal): ¢ uma lei complementar
que visa impor o controle dos gastos da Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
condicionando-os a capacidade de arrecadacao de tributos desses entes.

A eficiente gestao tributaria proporciona a menor dependéncia de repasses de recur-
sos por outros entes e possibilita maior equilibrio fiscal, além de melhorar a gestao e o
oferecimento de servicos publicos.

3.Poder de tributar e a importancia da efetiva arrecadacao

3.1. principios Constitucionais Tributarios

Nas atividades de tributacdao dos entes subnacionais autorizadas pela Constituicao
Federal, é imperioso definir o alcance e a abrangéncia dessa atuacao, impondo-lhes li-
mites para que o Estado nao os ultrapasse. Dessa forma, os principios ndo servem para
impor-lhe proibicao de tributar, mas sim impor-lhe limites.

Os principios tributarios definidos na Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) tém por
finalidade a protecao de trés valores:

Principio que protege o valor da liberdade juridica -
Principio da nao limitacao ao transito (art. 150, V, CF/88).

Principios que protegem o valor da seguranca juridica -
Os principios da Transparéncia Fiscal (art. 150, §5°, CF/88), o da Irretroatividade (art. 150, lIl,“a",
CF/88), da Legalidade (art. 150, I, CF/88) e da Anterioridade (art. 150, lll,“b" e “c’, CF/88).

Principios que protegem o valor da justica da tributacao -

Principios da Capacidade Contributiva (art. 145, §1°, CF/88), da Igualdade (art. 150,
I, CF/88), da Nao Discriminacao pela Procedéncia ou Destino (art. 152, CF/88), da
Uniformidade Geografica e do Nao Confisco (art. 150, IV, CF/88).

A tabela, a seguir, relaciona os principios constitucionais tributarios, suas finalidades
e seus dispositivos.
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Principios
I . . .. Finalidades Dispositivos
Constitucionais Tributarios P
N&o se deve proibir a locomocédo de

Nao limitacao ao transito
pessoas ou bens.

Art. 150,V,CF/1988

Protege a sociedade na relagdo de

Transparéncia Fiscal
consumo.

Art. 150,85°, CF/1988

Irretroatividade Veda a aplicagéo retroativa das leis. Art. 150, Ill,"a",CF/1988

Veda a criacdo e a majoragao de

Legalidade tributos sem lei. Art.150,1,CF/1988
Veda a realizacdo de surpresas aos
Anterioridade contribuintes em relacdo a majoracdo Art. 150, Ill"b" e “c”, CF/1988

de tributos.

Legitima o municipio a cobrar tributos
Capacidade Contributiva de acordo com revelagao de riqueza Art. 145,81°,CF/1988
do sujeito passivo.

Veda o privilégio e a discriminacdo

Igualdade s .
entre os sujeitos passivos.

Art. 150,11,CF/1988
Organiza os interesses fiscais das
entidades politicas e impede os Art. 152,CF/1988
famosos “leil6es” de favores fiscais.

Nao discriminagao pela procedéncia
ou destino

Veda a discriminagdo entre os entes da

Uniformidade Geografica Federacio.

Art. 151,CF/1988

Nao confisco Veda o abuso do poder de tributar. Art. 150,IV,CF/1988

4,Origem constitucional

A Constituicao Federal de 1988 dedica especial atencao a tributacao no Brasil ao tra-
tar do Sistema Tributario Nacional, nos artigos 145 ao 169.

O Sistema Tributario Nacional é o conjunto de normas constitucionais de natureza tri-
butaria, que estipula uma base ao sistema tributario e a competéncia tributaria. O art. 146
da CF/1988 determina que cabe a Lei Complementar as normas gerais de direito tributario.

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios;

I - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar; (grifo nosso)

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributaria, espe-
cialmente sobre:

a) definicao de tributos e de suas espécies, bem como em relacao aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos ge-
radores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.




5.Espécies tributarias municipais

Como ente da federagao, o municipio exerce o poder de tributar por meio das espé-
cies tributarias municipais, legislando sobre norma tributaria e observando os Principios
Constitucionais Tributarios.

A doutrina majoritaria do Direito Tributario e o STF adotam a teoria de que ha cinco
espécies de tributos, conhecida como a Teoria Pentapartida (ou Teoria Quinquipartite),
que é liderada por Ives Gandra da Silva Martins. Existem outras teorias, mas vamos traba-
Ihar com as cinco espécies tributarias da Teoria Quinquipartite dos Tributos, em funcao
do objetivo de nosso curso. Sao elas:

Teoria
Quinquipartite

Impostos ~ Taxas Empréstimos Contribuigdo Contribuigées
de melhorias sociais

emérito da Faculdade de Direito da Universidade Presbiteriana Mackenzie e membro da

Ives Gandra da Silva Martins: é um jurista, advogado, professor e escritor brasileiro. E professor
Academia Brasileira de Filosofia.

E importante ressaltar que o artigo 5° do CTN dispde apenas trés espécies tributarias:

- Impostos
- Taxas
- Contribuicoes de melhoria.

Arazao de o CTN dispor de trés, e nao cinco espécies tributarias, é que esse dispositivo
exemplifica e se completa com outros dois, que sdo os artigos 15 e 217, ambos do CTN.

6.0s impostos

Antes de arrecadar, o Estado carece identificar quem sao os contribuintes, de fato,
sobre 0s quais recairao os tributos. Para tanto, divide a sociedade em dois grupos:

- 0s que possuem capacidade contributiva.
- 0s que nao possuem capacidade contributiva.

Os impostos sao estruturados quanto a: competéncia, finalidade, incidéncia e possibi-
lidade de repercussao do encargo econémico.



6.1. Quanto a competéncia os impostos se dividem em:

- federais (artigo 153, CF/1988);
- estaduais/distritais (artigo 155, CF/1988);
- municipais (artigo 156, CF/1988).

6.2. Quanto a finalidade, os impostos podem ser:

- Fiscais: sao aqueles cuja finalidade esta na arrecadagao, nesse caso, a captacao é de
receita derivada, que sao oriundas do poder de tributar. Exemplos em ambito municipal:
IPTU, ISS e ITBI.

- Extrafiscais: tém como finalidade a intervencao do Estado no dominio econémico,
ou seja, é uma funcao regulatoéria.

OIPTU, que em regra é fiscal, apresenta uma excecao, que é relacionada a sua progres-
sividade no tempo. Essa progressividade ocorre no caso de o particular ndao conseguir
atender as expectativas do municipio, no sentido de nao cumprir com a fungao social da
propriedade, nao promovendo o seu adequado aproveitamento.

O municipio, com o intuito de realizar uma gestéo tributaria eficiente, pode aumentar
Q a carga tributdria referente ao imovel. Contudo, essa progressividade tem um limite:
nao deve exceder duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitando a aliquota
maxima de 15%, conforme artigo 7°, §1° do Estatuto da Cidade (lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001), a fim de ndo gerar efeito confiscatério previsto no artigo 150, 1V,
CF/1988. O Estatuto esta disponivel em: https://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/
handle/id/70317/000070317.pdf.

“

O carater extrafiscal esta relacionado ao principio da seletividade e se apresenta como ex-
cecao aos principios da legalidade e anterioridade tributaria, para que atinja seu objetivo maior,
que é o da regulacdo econémica, fomentando ou desestimulando setores da economia.

Entendendo a funcao basica dos tributos extrafiscais de intervir no dominio econé-
mico, estes nao guardam nenhuma consideracao em relacao a capacidade contributiva.

6.3. Quanto a incidéncia, os impostos podem ser:

- Pessoais: incidem sobre o contribuinte, enfatizando aspectos pessoais, como os
gastos com educacao, saude, etc. O Imposto de Renda é um caso de imposto pessoal.

- Reais: incidem também sobre o contribuinte, mas levam em consideracao os seus
bens, como o IPTU.

Manifestadamente, um tributo repercute economicamente quando um ente repas-
sa a outro os valores referentes a determinado tributo, ndo mantendo para si qualquer
desembolso quanto a esse tributo - uma vez que, indiretamente, serd suportado pelo
consumidor final. Dessa forma, muitos ndo sabem que, ao adquirirem um bem (roupas,
moveis, veiculos), estao pagando ICMS embutido no valor dos produtos.
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6.4. Quanto a possibilidade de repercussao do encargo economico, os
impostos podem ser classificados em:

- Direto: nao permite essa repercussao econémica, como o IPTU.
- Indireto: admite o fendmeno da repercussao, ou seja, pode onerar pessoa diferente
do sujeito passivo, como o ISS e o ICMS.

O IPTU pode ter aliquotas diferenciadas em funcdo da utilizacao e da localizacao. As-
sim, é coerente que haja regressividade. Como exemplo, podemos citar o IPTU incidente
sobre imével tombado. Nesse caso, de acordo com o grau de conservacao do imovel,
podera ocasionar uma reducao no seu valor. Outro exemplo é a localizacao, ou seja, a
aliquota pode variar de acordo com o padrao do bairro em que o imovel esta.

7.Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU

O IPTU, imposto que incide sobre a propriedade predial e territorial urbana, se distin-
gue do ITR (Imposto Sobre a Propriedade Territorial Rural) pela prépria disposicao cons-
titucional. Isso porque nao é sé territorial como o ITR; ele é também predial. Isso permite
que se tribute a terra nua, o solo urbano e as construgoes.

A legislacao basica que versa sobre o IPTU sao os artigos 32 ao 34 do CTN e os artigos
14 e 15 do Decreto-Lei n° 57/1966.

7.1. Quanto ao fato gerador

O art. 32 do CTN define o fato que gera a incidéncia do IPTU:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o do-
minio Gtil ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do municipio.

O municipio devera tributar, portanto, aquele que possui a capacidade contributiva,
caracterizada pela posse, propriedade ou dominio util. Dessa forma, o individuo que
tomou pra si um imével abandonado, tem uma posse origindria, caracterizando fato
gerador do tributo.

Exemplo

A pessoa que tem a posse de um imoével quer colocar o IPTU no seu nome, achando que
com isso se tornara dono do imével e estara cumprindo com a sua obrigagao. O proprietario
desse imdvel nao quer deixar de pagar o IPTU, pois deseja que seu nome continue cadastrado
nos registros da Secretaria de Fazenda do Municipio.

O proprietdrio poderia comprovar que é proprietario, mas nao iria pagar o IPTU pelo fato
de o terreno ter sido invadido. Contudo, na pratica, ninguém faz essa comprovacao, pois ha
um entendimento, majoritario, de que o pagamento do imposto feito pelo posseiro concre-
tiza a posse.

Assim, enquanto durar o estado de posse, o contribuinte é o posseiro. Esse pensa-
mento ja estd bem resolvido nos tribunais superiores, conforme a leitura do Recurso
Especial — REsp. 325.489.

=
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Para o Superior Tribunal de Justica (STJ), o dispositivo que estamos comentando oferece
possibilidades ao legislador municipal de definir qualquer das pessoas como sujeito passivo
do IPTU, isto é, aquele que pagara o imposto.

E 0 caso da promessa de compra e venda em que o promitente vendedor tem a proprie-
dade registrada no Registro Geral de Imdveis (RGI), e o promitente comprador tem a posse do
imével com a intencédo de propriedade.

O STJ criou a sumula 399, afirmando que “cabe a legislacao municipal estabelecer o sujei-
to passivo do IPTU” E assim, no caso do IPTU, o contribuinte foi definido como forma alterna-
tiva pelo CTN.

7.2. Quanto a base de calculo

do imével que serad obtido mediante avaliacao imobilidria realizada sobre a totalidade
dos imoveis urbanos existentes no municipio, devendo ser elaborada de acordo com
as normas técnicas reconhecidas e por profissionais habilitados, como engenheiros,
arquitetos, etc.

\ A base do célculo do IPTU esta definida no art. 33 do CTN; qual seja: o valor venal

Valor venal: é uma estimativa do valor de um bem, realizada pelo poder publico, considerando
as caracteristicas do imével e sua localizacao.

Como definir a avaliacao imobiliaria?

A Planta Genérica de Valores (PGV) é o principal instrumento para conseguirmos definir
a avaliacao imobilidria em grande quantidade, pois ela desenvolvera a base de calculo
do IPTU. No entanto, ela deve ser instituida por lei com critérios metodologicamente
reconhecidos de avaliacdo, como os que estao elencados no capitulo VI, da Portaria n°
511/2009, do Ministério das Cidades.

A planta de valores é feita a partir do calculo em metro quadrado das propriedades de
cada bairro. O critério utilizado nao é individualizado, pois, se o valor ndo for mais baixo
do que o valor real, havera muitas impugnacdes.

Para desenvolver a base de calculo do IPTU e definir a avaliacao imobiliaria, em grande
quantidade é utilizada a Planta Genérica de Valores (PGV). Porém, ela deve ser instituida
por lei com critérios de avaliagcao reconhecidos metodologicamente, como aqueles es-
tabelecidos no capitulo VI, da Portaria n° 511/2009, do Ministério das Cidades. A PGV é
elaborada a partir do levantamento da area dos iméveis em cada regiao ou bairro.

O lancamento do IPTU é de oficio — por iniciativa do préprio fisco, sem que haja
necessidade do auxilio do contribuinte, uma vez que os dados necessarios para o calcu-
lo estdo em poder do fiscal, conforme artigo 149, inciso I, do CTN. A prefeitura tem um
cadastro de todos os iméveis com valor venal, o qual sera menor do que o valor de mer-
cado, pois o preco de mercado do imével oscila muito e, caso assim nao fosse, haveria um
enorme numero de a¢des judiciais.

Importante frisar que é necessario a realizacdo da revisao e atualizacao da PGV periodi-
camente, para que a cobranca do IPTU esteja balizada pelo principio da isonomia tributaria.
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O Superior Tribunal de Justica editou a Simula 160, esclarecendo que “é defeso ao
municipio atualizar IPTU mediante decreto, acima dos indices de inflacao”.

Participacido do IPTU na receita corrente por regido - 2018

Receita IPTU

No Norte, IPTU
representa 2% da receita
corrente; ja no Sudeste,
o percentual é de 11%

Nos municipios com menos de 20 mil habitantes, o IPTU respondeu
por 1,4% em média da receita corrente em 2018. Naqueles com

5 4

7,5%

mais de 500 mil habitantes, essa participacao foi de 13,3%.

6,6%

Fonte: http://www.aequus.com.br/anuarios/multicidades 2020.pdf

8.Imposto Sobre a Transmissao de Bens Imoveis - ITBI

O ITBlincide sobre qualquer imével, inclusive sobre a transmissao de direitos reais, ex-
ceto os de garantia. As regras para sua aplicacao estao contidas no artigo 156 da CF/1988
e nos artigos 35 ao 42 do CTN.

O municipio competente para a cobranca do ITBI é o da situacao do bem.

Exemplo

Se eu tiver um imovel localizado no municipio de Belo Horizonte (MG), que pertence a um
proprietario domiciliado em Miracema (RJ), e com o comprador domiciliado em Sdo Paulo
(SP), o imposto sera devido a Belo Horizonte.

8.1. Quanto ao fato que ira gerar a incidéncia do ITBI
O artigo 35 do CTN define o fato gerador do ITBI.

Art. 35. O imposto, de competéncia dos estados, sobre a transmissao de
bens imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

l. a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio util de
bens imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il. a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis, exceto
os direitos reais de garantia;

Il. a cessao de direitos relativos as transmissoes referidas nos incisos | e lI;

Paragrafo Unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos ge-
radores distintos quantos sejam os herdeiros ou legatarios.

A transmissao da propriedade imovel ocorre mediante o registro do titulo translativo

no Registro Geral de Imdveis (RGI), no Cartério de Registro de Imodveis, o que se da com
registro da escritura definitiva no RGI.
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8.2. Quanto a base de calculo do ITBI

Segundo o artigo 38 do CTN, a base de calculo do ITBI é o valor venal dos bens ou
direitos transmitidos. Valor venal dos bens ou direitos transmitidos, assim entendido o
valor pelo qual o bem ou direito seria negociado em condi¢des normais de mercado para
compra e venda a vista. A base de calculo do ITBI sera o maior valor entre o valor de tran-
sacao e o valor venal de referéncia, fornecido pela Prefeitura.

Entretanto, em muitas ocasides, o valor de referéncia da prefeitura esta demasiada-
mente descolado da realidade, sendo necessario o arbitramento de valor venal ampara-
do pelo art. 148 do CTN:

Art.148 - Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consi-
deracao, o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos, a
autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrarad aquele valor
ou preco, sempre que sejam omissos ou nao merecam fé as declaracdes
ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo su-
jeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso
de contestacao, avaliacdo contraditéria, administrativa ou judicial.

@ Vale esclarecer que muitos municipios utilizam, equivocadamente, o valor venal do
,,  IPTU como base de calculo do ITBI, por meio de uma planta genérica de valores, que
estd completamente desatualizada. Contudo, o préprio STJ ja decidiu que isso nao pode
ocorrer, conforme Agravo Regimental no REsp. n° 1.226.872 — SP (2010/0211767-5).

8.3. Quanto ao contribuinte do ITBI

O artigo 42 do CTN afirma que o contribuinte pode ser qualquer das partes na opera-
¢ao tributada, como dispuser a lei. Assim, o legislador do municipio tem completa auto-
nomia para definir na lei o contribuinte do ITBI.

8.4. Peso na receita

Embora venha protagonizando uma tendéncia de suave crescimento neste século, o
peso do ITBI na formacao do orcamento publico nao é tao significativo. Em 2018, o equi-
valente a 1,9% das receitas correntes municipais foi derivado desse imposto.
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tiveram aumento real de 21,4%, depois de um quadriénio de queda

Participa¢ao do ITBI na receita corrente
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Fonte: http://www.aequus.com.br/anuarios/multicidades 2020.pdf

9.Imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS

O ISS é o imposto sobre servicos de qualquer natureza, exceto os de comunicacao,
transporte interestadual e transporte intermunicipal, que sao tributados pelo ICMS,
de acordo com o art. 156, Il da CF/1988. O artigo 1° da Lei Complementar 116/2003,
estabelece que o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de servicos cons-
tantes da lista anexa a LC 116, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador.

As regras para incidéncia do ISS estao contidas no artigo 156, da CF/1988, e na Lei
Complementar 116/2003.

9.1. Quanto a base de calculo do ISS

Sua base de célculo é o preco do servico, como disposto no artigo 7° da Lei Comple-
mentar 116/2003, e o contribuinte é o prestador de servicos, de acordo com o art. 5° da
Lei Complementar 116/2003.

9.2.ISS e as propostas de reformas tributarias

O debate sobre a necessidade de se rever o sistema tributario reacendeu-se em mea-
dos de 2018, culminando com a aprovacao, na Comissao Especial de Reforma Tributaria
da Camara dos Deputados, no final daquele ano, do relatério do entao deputado federal
Luiz Carlos Hauly. Apesar de terminada ali a legislatura sem ter ido para votagao em ple-
nario, o conteudo dessa matéria ressurgiu no Senado Federal, dando corpo a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 110/2019, de autoria do senador Davi Alcolumbre.

Mas antes da PEC 110/2019, foi protocolada, em abril de 2019, na Camara dos Depu-
tados, a PEC45/2019, apresentada pelo deputado federal Baleia Rossi, tendo sido aprova-
da, no més seguinte, na Comissao de Constituicao e Justica. A proposta, idealizada pelo
Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), teve o economista Bernard Appy (ex-secretario execu-
tivo do Ministério da Fazenda) como seu principal mentor.
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Podemos resumir a PEC 45/2019 nos seguintes pontos:

i. Fusao de cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) num sé (Imposto sobre Bens e Servi-
¢os — IBS), de competéncia compartilhada entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios;

ii. Incidéncia nao cumulativa do IBS sobre base ampla de bens e servicos;

iii. Aliquota do IBS uniforme para todos os bens e servicos, sendo composta por uma
parcela municipal, uma estadual e uma federal, as quais o respectivo ente tera autonomia
para a sua fixacao;

iv. Vedada a concessao de isen¢des e beneficios fiscais, exceto a possibilidade de de-
volucao de parte do IBS pago aos consumidores de baixa renda;

v. IBS devido no destino;

vi. Crédito integral e imediato para investimentos;

vii. Crédito financeiro (toda aquisicao da direito ao crédito, exceto bens de uso e
consumo pessoal);

viii. Imposto “por fora” (o IBS ndo compde sua propria base de célculo);

ix. Arrecadacao centralizada, por um comité gestor tripartite, e distribuicao da receita
para a Unido, os estados e 0s municipios;

X. Quanto a vinculacdes e partilhas, para reduzir a rigidez orcamentaria, propde-se a
possibilidade de aumento ou reducao de aliquota relacionada somente a despesa que se
pretende aumentar ou reduzir;

xi. Mudanca do critério de distribuicao da parcela estadual do IBS para os municipios,
em comparac¢ao com as regras de distribuicao do ICMS: 34 na proporcao da respectiva po-
pulacao e %, de acordo com o que dispuser a lei estadual. Atualmente, nas regras do ICMS,
3, no minimo, devem utilizar o valor adicionado, e 1/4, conforme dispuser lei estadual.

xii. Transicao com periodo de teste de dois anos; mais oito anos com reducao anual
dos cinco tributos antigos e concomitante acréscimo anual do IBS, a taxa de 1/8 por ano;
sendo que nos 20 anos iniciais, garante-se a manutencao da receita atual, corrigida pela
inflacdo, com apenas o crescimento real da receita sendo distribuido pelo critério desti-
no; e, por fim, nos 30 anos seguintes, sera efetuada a alteracao da arrecadagao da origem
para o destino no ritmo de 1/30 avos ao ano;

xiii. Criacdo de um Imposto Seletivo (IS), extrafiscal, sobre bens e servicos que gerem
externalidades negativas, de competéncia da Uniao.

Receita do ISS acelerou

. Participacio do ISS na
seu mOVImentO de rcceitapcocrrente por regido - 2018
recuperacao em 2018

1SS representa 14% da receita corrente dos municipios com mais de

500 mil habitantes, exceto Rio de Janeiro e Sao Paulo. Na capital fluminense,
seu peso & de 26%; na paulista, chega a 30%. Em 2019, o principal imposto
municipal entra na mira das propaostas de reforma tributdria.

Arrecadacao do ISS

64,74
63,96

58,80
el 60,51

Fonte: http://www.aequus.com.br/anuarios/multicidades 2020.pdf
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JaaPEC 110/2019, do Senado Federal, tem como principais caracteristicas:

i. Fusdo de nove tributos sobre o consumo em um sé: IPI, IOF, CSLL, PIS, Pasep, Cofins,
Saldrio-Educacao, Cide-Combustiveis, ICMS e ISS se fundem no IBS (Imposto sobre Bens
e Servi¢os), nao cumulativo;

ii. Extincao da CSLL, incorporada pelo Imposto de Renda, que por isso tera suas
aliquotas ampliadas;

iii. IBS com legislacao nacional (lei complementar com normas gerais);

iv. Competéncia tributaria do IBS somente dos estados e do Distrito Federal;

v. Iniciativa legislativa para a apresentacao dos projetos de lei complementar federal
que tratem do IBS cabendo exclusivamente a governadores de estado e do Distrito Fe-
deral e prefeitos, assembleias legislativas, camara Legislativa e camaras de vereadores,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros; bancadas es-
taduais de deputados federais ou senadores; ou comissao mista de deputados federais e
senadores, instituida para esse fim;

vi. Nos supracitados projetos deverao estar representadas todas as regides do pais
e pelo menos: um terco dos estados e Distrito Federal; ou um ter¢co dos municipios ou
municipios em que o conjunto da populacao corresponda, no minimo, a um terco da
populacao nacional, nas hipéteses de iniciativa municipal.

vii. Imposto Seletivo (IS) de competéncia da Unido, monofasico, com base ampla: ope-
racdes com petroleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes de qualquer origem,
gas natural, cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servicos de telecomu-
nicacoes, bebidas alcoodlicas e nao alcodlicas e veiculos automotores novos, terrestres,
aquaticos e aéreos;

viii. Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao (ITCMD) de competéncia da
Unidao, mas 100% repassado para os municipios;

ix. Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), de competéncia dos
estados, mas 100% repassado para 0os municipios;

X. Municipios perdem o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS);

xi. Manutencao dos beneficios a Zona Franca de Manaus, e possibilidade de beneficios
fiscais, por lei complementar, para alimentos, medicamentos, transporte publico coletivo
urbano, bens do ativo imobilizado, saneamento basico, educacao infantil, fundamental,
médio, superior e profissional;

xii. Transicao na substituicdao entre os tributos de seis anos, sendo o primeiro ano de teste.

10. As taxas

Taxas sao um tributo de competéncia comum, ou seja, podem ser cobradas pela
Uniao, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, no ambito de suas respec-
tivas atribuicoes, conforme o artigo 77 do CTN.

Trata-se de um tributo vinculado. Isso quer dizer que estd relacionada a uma atividade
estatal especifica diretamente concernente ao contribuinte. Essa atividade estatal pode
ser traduzida no exercicio regular do poder de policia e no servico publico especifico e
divisivel. Observa-se que o servico publico é especifico e divisivel, por ser uma nomen-
clatura inserida na legislacao. Existem duas espécies de taxas, de acordo com o art. 77 do
CTN: taxa de servico e taxa de policia.
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10.1. Taxa de Servico

Estd definida no artigo 145, Il, CF/1988, combinado com os artigos 77 e 79 do CTN. A
taxa de servico tem caracteristicas proprias e exige a conjugacao dos seguintes elementos:

 Ser publico

O servico publico, que viabiliza a cobranca da taxa, é o que se caracteriza como essen-
cial, ou seja, é aquele, para fins de tributacao, definido pela lei como tal, conforme artigo
90, §10, CF/1988.

O regime tributario da taxa sera fruto de um regime administrativo que é uma opcao
politica, como, por exemplo, o servico de energia elétrica foi desconsiderado como servi-
¢o essencial pela legislacao.

Atencdo para nao confundir o servico publico essencial relacionado a tributagcdo com
os de direito administrativo.

No direito administrativo, o servico publico essencial é aquele afeto ao minimo
existencial, como uma concessionaria de telecomunica¢oes desligar unilateralmente

o telefone de um hospital e fazer com que um paciente venha a falecer em virtude da
falta de comunicacao com um especialista que trate de sua doenca, o que nao ocorre na
esfera tributdria. Para efeitos de cobranca de taxa, o servico publico essencial dispde dos
elementos a sequir:

« descricdo na lej;
« execucao direta pelo poder publico;
« indelegabilidade.

o Serdivisivel

O servico publico necessita ser divisivel. Diante disso, a possibilidade de a obrigacao
poder ser dividida entre duas ou mais pessoas. Pode individualizar cada um dos deve-
dores e cada um dos credores: é aquele que individualiza o sujeito passivo da obrigagao
tributaria (o servico uti singuli).

O artigo 79, lll, CTN, assim, define:

[l - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um
dos seus usuarios.

» Ser especifico

O servico publico especifico é ser individualmente quantificado, conforme art. 79, Il, CTN:

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autdbnomas de interven-
¢ao, de unidade, ou de necessidades publicas.
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Ser efetivamente prestado ou ser posto a disposicao do sujeito passivo

E o servico potencialmente prestado: é aquele posto a disposicao do sujeito passivo e o
artigo 79, |,“b", CTN, informa o que vem a ser “colocar a disposicdo do sujeito passivo”:

| - utilizados pelo contribuinte:

b) potencialmente, quando, sendo de utilizagao compulséria, sejam postos a sua dis-
posicao mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Entao, significa dizer que é um servico em pleno funcionamento, ou seja, eficientemente
posto a disposicao.

Com base no raciocinio apresentado, o STF criou a sumula vinculante 19:

“A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de coleta, remocgdo e trata-

mento ou destinagado de lixo ou residuos provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, ll, da
Constituicdo Federal”.

O artigo 145, §2°, da CF/1988, determina que as taxas nao tenham a mesma base de
calculo dos impostos. Destaca-se que a vedacao do artigo 145, §2°, da CF/1988, refere-se
a identidade das bases de calculo, ndo existindo qualquer ébice a utilizacao de apenas
alguns elementos comuns.

10.2. Taxa de Policia

Oportuno esclarecer o que diz o art. 78 do CTN para entender o que vem a ser
poder de policia.

Art. 78: Considera-se poder de policia atividade da administracdo publi-
ca que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula
a pratica de ato ou abstencao de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina.

E preciso entender, também no CTN, o que se considera regular no exercicio do poder
de policia. Vejamos:

Paragrafo unico: Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei apli-
cavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade
que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

como fundamentacao o principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse
privado. Como exemplo, podemos citar a taxa municipal de licenca de localizacao e
funcionamento, cobrada quando ocorre a inscricao inicial, pois o municipio tem todo o
aparato administrativo para fiscalizar a existéncia de condicdes de seguranca e de higiene.

\ Taxa de policia é aquela devida quando ha o exercicio regular do poder de policia, tendo

Nesse sentido, o STF tem entendimento de que a taxa de policia é constitucional, con-
forme a jurisprudéncia no Recurso Extraordinario n°© 222.252.

=
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Crescimento da receita de taxas

Grandes municipios oo e gl a0/2017
ampliam a arrecadacao de
taxas, mas participacido na (1

receita ainda € pequena
° ¢

Incluindo os valores de divida ativa, multas e juros, o recolhimento
das taxas municipais teve alta de 2,8%, em 2018. 0 aumento foi
puxado pelos municipios com mais de 500 mil habitantes.

Participacio na arrecadacio de
taxas por regiao - 2018

~

4.2%

50,8%

Fonte: http://www.aequus.com.br/anuarios/multicidades 2020.pdf

11. A Contribuicao de Melhoria

A Contribuicao de Melhoria esta prevista no artigo 145, lll, da CF/1988, no artigo
81 do CTN e no Decreto n° 195/1967, podendo ser cobrada pelos municipios, estados,
Distrito Federal e Uniao.

Este tributo é vinculado; ou seja, a possibilidade de cobranca depende da atuacao dos
entes federativos, que é a realizacao de uma obra publica que tenha gerado valorizagao
imobilidria, conforme redagao dos dispositivos mencionados.

11.1. Quanto a valoriza¢ao imobiliaria, quem a define é o mercado

Segundo o art. 1° do Decreto n° 195/1967, a Contribuicao de Melhoria, prevista na
Constituicao Federal, tem como fato gerador o acréscimo do valor do imével localizado
nas areas beneficiadas, direta ou indiretamente, por obras publicas.

O STF ja decidiu que a valorizacao diretamente decorrente de obra publica é requisito
essencial dessa espécie tributéria (RTJ 89/598, 105/434, 138/600 e 138/614), mas a sua
cobranca tem um limite total, que é o valor gasto na obra publica, e um limite individual,
que é a valorizacdo imobilidria que cada contribuinte teve, mas com restricao de 3% ao
ano, conforme o artigo 12 do Decreto n° 195/1967.
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12. A Contribuicao de lluminacao Publica (CIP)

A Contribuicao de lluminagao Publica (CIP) esta prevista no artigo 149-A, CF/1988. Os
municipios instituirao leis cobrando a Taxa de lluminagao Publica.

O servico de iluminagdo publica é essencial e ndo é um servico especifico, nem divisi-
vel, mas caracteriza um servico para todos — é uti universi, conforme STJ e STF.

A Emenda Constitucional 39 trata da Contribuicdao de lluminacao Publica, conforme o
artigo 149-A, CF/1988, e fez nascer a SUmula 670, STF (convertida em Sumula Vinculante).

Artigo 149-A: Os Municipios e o Distrito Federal poderdo instituir contri-
buicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio do servico de ilumi-
nacgao publica, observado o disposto no artigo 150, | e lll (incluido pela
Emenda Constitucional n° 39, de 2002).

Sumula 670, STF:

“O servico de iluminacao publica nao pode ser remunerado mediante
taxa”

O valor da CIP esta subordinado ao principio da capacidade contributiva e correspon-
derd a faixa de consumo de energia elétrica informado na fatura emitida pela empresa
concessiondria do municipio, variando de acordo com o ente federativo. Observe a tabela
de projecao do municipio do Rio de Janeiro.

A Contribuicdo de lluminacgao Publica é uma das principais fontes de arrecadagcdo municipal.
Sob a ética da gestao tributaria municipal, observe a situacao a seguir:

Imaginemos que um municipio enfrenta dificuldades para financiar politicas publicas, porque
o orcamento é rigido e vinculado, tem uma gestdo municipal obrigada por lei a aplicar em
salide e educacao, respectivamente, 15% e 20% da Receita Corrente Liquida, e verifica-se a
sobra de valores referentes a CIP.

Como se pode utilizar o valor arrecadado da CIP, se nao ocorrer uma sobra abusiva (arreca-
dacdo é maior do que o necessario)? Ou seja, é possivel utilizar os valores arrecadados da CIP
para outros fins, mesmo que ja tenha ocorrido aplicacao de recursos, ou devemos entender
que o tributo deve ser reduzido?

Com os recursos da CIP, o municipio realiza investimentos na instalacdo, manutencao e am-
pliacdo da iluminacao publica local. O direcionamento desse recurso para outros fins pode ser
entendido por improbidade administrativa.

Reflexao: E quando houver sobra?

Havendo sobra, o pensamento deve ser modificado, pois ha o principio do interesse publico
que vai de encontro a essa situacao.
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As 25 maiores arrecadacgoes de Cosip de 2018

2016 2017 2018 Cosip
. . Populacao .. o e .. pe.r
Posicao 2018 UF Municipio em RS milhoes - IPCA médio Variacao capita
de 2018 2018 -
em RS
1° 12.176.866  SP Sao Paulo 574,76 492,65 501,68 1,8% 41,20
2° 6.688.927 RJ  Riode Janeiro 274,84 277,90 315,09 13,4% 47,11
3° 2.643.247 CE Fortaleza 209,37 19597 220,03 12,3% 83,24
4° 2.857.329 BA Salvador 107,36 105,41 156,75 48,7% 54,86
5° 2145444  AM Manaus 163,05 157,64 153,48 -2,6% 71,54
6° 2501576 MG Belo Horizonte 137,91 138,78 145,10 4,5% 58,00
7° 1.485.732 PA Belém 112,44 117,85 124,56 5,7% 83,84
8° 1.637.834 PE Recife 85,28 92,30 116,25 25,9% 70,98
9° 1.917.185 PR Curitiba 119,23 106,81 106,83 0,0% 55,72
10° 885.771 MS  Campo Grande 89,94 62,38 97,34 56,0% 109,90
11° 1495705 GO Giania 77,65 76,36 88,78 24,4% 62,48
12° 1.012.382 AL Maceio 75,61 71,36 88,78 24,4% 87,70
13° 1.094.667  MA S&o Luis 73,75 70,59 71,15 0,8% 65,00
14° 861.442 PI Teresina 42,38 51,41 64,64 25,7% 75,04
15° 818.875 RJ Nova Iguacu 7543 68,19 62,42 -8,5% 76,23
16° 877.640 RN Natal 50,71 51,66 60,69 17,5% 69,15
17° 1.479.101 RS  Porto Alegre 55,91 57,00 59,64 4,6% 40,32
18° 1.365.899 Sp Guarulhos 58,32 49,39 58,21 17,9% 42,62
19° 716.109 SP  Santo André 55,66 66,65 57,75 -13,4% 80,64
20° 1.194.094 SP Campinas 47,35 50,70 54,33 7,2% 45,50
21° 507.598 ES Serra 41,85 41,02 53,51 30,4% 105,41
22° 583.144 SC Joinville 34,33 35,88 52,29 45,8% 89,67
23° 563.943 PR Londrina 33,18 38,20 50,16 31,3% 88,94
24° 683.247 MG Uberlandia 46,02 45,87 48,80 6,4% 71,42
25° 607.153 MT Cuiaba 45,67 4527 47,96 5,9% 79,00
48.8000.850 Totaldos25 5 cg708  2567,24 286090  11.4% 58,62
maiores

13. Competéncia tributaria

O poder de tributar é garantido pela Carta Magna de 1988 aos entes federativos
(Uniao, estados, Distrito Federal e os municipios). Trata-se de poder pleno e expressao
de autonomia em que se incluem todas as espécies tributarias existentes, quais sejam:
impostos, taxas, contribuicao de melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicao
especial (extrafiscais).




Unido Estados Municipios

A competéncia tributaria é a parte do poder que cabe a cada ente da Federacao, pois refle-
te os tributos que tem sob sua titularidade, sendo o resultado da divisdo do poder de tributar.

Ricardo Alexandre (2010, p. 204) faz a importante segregacao entre competéncia tri-
butaria e competéncia para legislar sobre o direito tributario.

- Competéncia tributaria é o poder constitucionalmente atribuido de editar leis que
instituam tributos, como a instituicao, por meio de lei, do IPTU realizado pelos municipios.

- Competéncia para legislar sobre o direito tributario: é o poder constitucional-
mente atribuido para editar leis que versem sobre tributos e relagdes juridicas a eles per-
tinentes, como, por exemplo, a instituicao do CTN pela Uniao.

O gestor tributario publico precisa conhecer os atributos da competéncia tributaria,
ou seja, conhecer suas caracteristicas, para que possa verificar qual é o limite dos munici-
pios em exercer esse poder. Os atributos da competéncia tributaria sao:

Atributos Contextualizacao

Os entes da Federacdo possuem a sua competéncia

Privatividade tributaria determinada pela CF/1988.

Facultatividade Nao ha obrigatoriedade do exercicio da competéncia.
Indelegabilidade Nao pode ser passada a terceiros.
Incaducabilidade N&o ha prescricdo da competéncia tributéria.
Irrenunciabilidade Néao é possivel renunciar a competéncia tributaria.

Nao é possivel alterar a competéncia tributaria pelos

BENEE e entes federados, tendo sido outorgada pela CF/1988.

14. Conclusao

Chegamos ao final deste primeiro médulo, onde vimos o sistema Tributario Nacional, os
principios e a competéncia tributdria. Esses institutos constituem o alicerce da Gestao Tribu-
taria Municipal e devem ser norteadores para qualquer tomada de decisao sobre tributacao.




Unidade 2: Obrigagado tributaria
e legislacgdo tributaria

1.Introducao

Ola! Chegamos ao segundo médulo da nossa jornada pela Gestao Tributaria. Neste
segundo moédulo, veremos as modalidades de obrigacao tributéria, o conceito de fato ge-
rador e as consequéncias da inobservancia do cumprimento das obrigacdes tributarias,
tanto as principais, quanto as acessorias.

Estudaremos ainda os limites e as hipdteses nas quais um contribuinte assumiu a obri-
gacao tributaria e a possibilidade de se revestir da condicao de responsavel pela obriga-
¢ao que, a principio, seria de outra pessoa. Analisaremos os aspectos do planejamento
tributdrio no que tange a evasao, elisao, tributaria e a norma geral antielisiva.

O gestor tributario deve empenhar esforcos na capacitacao de sua equipe para a di-
ficil funcdo de fiscalizar. E imprescindivel que as obrigacdes acessorias sejam claramente
definidas e cumpridas pelo sujeito passivo, para ndao proporcionar perda de arrecadacao.
Esse zelo é importante devido a situagcao de conversao em obrigacao principal, em rela-
¢ao as suas penalidades, quando do nao cumprimento da obrigacao tributdria acessoria,

1.1. Obrigacao tributaria principal

A obrigacao é principal quando o contribuinte tem por prestacao (por dever) o paga-
mento de tributo ou penalidade pecuniaria (multa em dinheiro), e surge com a ocorréncia
do fato gerado.

1.2. Obrigacao tributaria acessoria

A obrigacao é acesséria quando, por forca de lei, a prestacao a ser cumprida é a de
fazer ou nao fazer alguma coisa, ou permitir que ela seja feita pelo Fisco, tudo no interesse
da arrecadagao ou da fiscalizacao dos tributos (artigo 113, § 2, do CTN).

2.Modalidades

E importante salientar que o Cédigo Tributario Nacional (CTN) faz a diferenciacéo en-
tre dois termos que no Direito Civil tém o mesmo significado: obrigacéo e crédito.

No Direito Civil, do ponto de vista do credor, divida é crédito; para o devedor, é

\ obrigacdo, mas a relacdo juridica permanece exatamente igual. No Direito Tributario é
distinto, ou seja, obrigacdo e crédito sao expressdes diferentes. A obrigacdo nasce com
o fato, e o crédito, com o lancamento. Portanto, a partir do lancamento, passamos a
denominar aquela obrigacao de crédito tributdrio.
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Essa diferenciacao trazida pelo Cédigo Tributdrio Nacional é, por muitos doutrinado-
res do Direito, questionada. Entretanto, ndo podemos nos afastar da realidade de que
essa distincao ja esta enraizada no meio juridico.

Portanto, para o Direito Tributario, o crédito se distingue da obrigacao através da exi-
gibilidade. A obrigacao tributaria representa apenas o dever do contribuinte de pagar,
sem, contudo, no direito do Estado de impor cobranca. De forma geral, a exigibilidade
nasce com o lancamento.

Para Hugo de Brito Machado (2007, p. 149), a obrigacao tributaria é a relacdo juridica
em virtude da qual o particular (sujeito passivo) tem o dever de prestar dinheiro ao Estado
(sujeito ativo), ou de fazer, e o Estado tem o direito de constituir contra o particular um crédito.

O CTN, em seu art. 113, define as modalidades de obrigacao tributaria. Sao elas:
principais e acessorias.

Art. 113. A obrigacao tributaria é principal ou acessoéria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem
por objeto o pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extin-
gue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§ 2° A obrigacao acessoria decorre da legislacao tributaria e tem por
objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse
da arrecadacéo ou da fiscalizacao dos tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, con-
verte-se em obrigacao principal relativamente a penalidade pecuniaria.

2.1. Obrigacao Tributaria Principal

Obrigacao principal ou patrimonial, de acordo com o §1°do art. 113 do CTN, é aquela
que surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objetivo o pagamento de tributo
ou multa. A obrigacao tributaria principal implica na entrega de dinheiro ao Estado.

Em relacao as multas, como penalidade pecuniaria, observamos que pode se conver-
ter em obrigacao tributaria principal, muito embora multa nao seja tributo.

Vocé sabe por que multa nao é tributo?

Multa é definida como uma sancao de ato ilicito. Nao obstante ela ser entendida pelo
CTN como parte da obrigacao principal, ndao pode ser considerada tributo exatamente,
uma vez que o préprio Céddigo Tributario Nacional define tributo como prestacdo que
nao configura sancdo de ato ilicito.

2.2, Obrigacao Tributaria Acessoria

A Uniao, os estados, o Distrito Federal e os municipios precisam conhecer o sujeito
passivo da obrigacao tributaria, além de compreender se as obrigagdes estao sendo cum-
pridas - e de que forma - e efetuar a fiscalizagcao para receber o valor que néo foi pago ou
penalizar o contribuinte quando do descumprimento de sua obrigacao. Estas relagoes -
conhecimento, controle, arrecadacao - sao definidas como obriga¢des acessorias.
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Entre as obrigacdes principal e acesséria, nao existe nenhum grau de preferéncia ou
prioridade. De forma geral, a obrigagdo acesséria nao tem vinculo direto com a principal,
podendo inclusive, surgir uma sem que haja o surgimento da outra. Um bom exemplo é
o Imposto de Renda da Pessoa Fisica. Uma pessoa pode estar obrigada a apresentar a De-
claracao de Ajuste Anual do Imposto de Renda, sem ter a obrigacao de recolher o tributo.

Além disso, as tarefas basicas de escrituracao fiscal em determinado livro fiscal ou a
emissao de nota fiscal sao obrigacdes acessérias necessdrias para o cumprimento da obri-
gacao principal, em relacao ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN).

E sempre importante ressaltar que o cumprimento incorreto das obrigacées acessorias,
mas que nao seja intencional pode acarretar multa por infragao a legislacao tributaria.

CTN - Lein°5.172 de 25 de Outubro de 1966:

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Uniao, estados e municipios.

Art. 186. O crédito tributdrio prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o
tempo de sua constituicao, ressalvados os créditos decorrentes da legislacao do trabalho ou
do acidente de trabalho (Redacao dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Paragrafo Gnico. Na faléncia (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005):

I - o crédito tributario nao prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias
passiveis de restituicao, nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com garantia real, no
limite do valor do bem gravado (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005);

Il - a lei poderd estabelecer limites e condicdes para a preferéncia dos créditos decor-
rentes da legislacao do trabalho (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005), e

Il - a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados. (Incluido pela Lcp n°
118, de 2005)

Conforme podemos observar, a multa tributaria ndo pode ser confundia com tributo,
porém, a obrigacao de liquida-la tem, sim, natureza tributdria.

@ Para mais conhecimento, leia MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario.
% 24.ed.Sao Paulo: Malheiros, 2004, p.66-67.

3.Fato gerador

O fato gerador do tributo é a ocorréncia, em si, que traz a tona a exigéncia do
respectivo 6nus para o contribuinte.

Essa definicdo, contida na lei, das hipoteses em que o tributo incide ou em que o tri-
buto deva ser cobrado, é que denominamos de fato gerador da obrigacao tributaria. O
fato gerador &, assim, a situacao de fato, prevista na lei de forma prévia, genérica e abs-
trata, que, ao ocorrer na vida real, faz com que, pela materializacao do direito, ocorra o
nascimento da obrigacao tributaria, seja esta principal ou acessoria.

Nos artigos 114 e 115 do CTN, encontramos dois conceitos de fato gerador, como sendo:
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https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/91647/ctn-lei-n-5-172-de-25-de-outubro-de-1966#art-186

Obrigacao Principal Obrigacao Acessoéria
E qualquer situacio que, na forma da legislacéo
E a situacdo definida em lei como necesséria e suficiente aplicavel, e ndo sé exclusivamente na lei, impée a pratica
a sua ocorréncia. ou a abstencao de ato que ndo configure obrigagdo
principal.

Vejamos o que o dispde o CTN:

Art. 114. Fato gerador da obrigacado principal é a situacdo definida em lei como neces-
saria e suficiente a sua ocorréncia.
A situacdo definida em lei é necessaria, porque sem a ocorréncia do fato gerador nao

ha obrigacao tributdria e suficiente, ja que basta a ocorréncia do fato gerador, mais nada,
para surgir a obrigacao tributaria.

Para entendermos melhor vamos conhecer os aspectos que o fato gerador tem. O fato
gerador é dotado dos seguintes aspectos:

A —> Material
S

2 ——» Espacial
c

¢ — Temporal
o

S — Quantitativo

3.1. Aspecto material

O aspecto material representa o comportamento ou a agao que faz surgir (nascer) a
obrigacao tributaria. Portanto, a propriedade, a disponibilidade de renda, a circulagao de
mercadorias e a prestacdo de servico sdo exemplos desse aspecto, o qual se confunde
com o proéprio fato gerador da obrigacao tributaria.

Constatamos, entdo, que o fato gerador, identificado também por hipétese de inci-
déncia, é a situacao descrita pelo legislador como evidenciadora de capacidade contribu-
tiva que faz com que surja a relacao entre sujeito passivo e o Fisco.

Entretanto, em conformidade com o art. 114 do CTN, ndo podemos dizer que o legis-

lador pode incluir na lei a criagdo de qualquer hipotese de incidéncia, sob pena de ser
declarado confiscatério fato gerador que nédo exterioriza riqueza contributiva.

3.2. Aspecto espacial

A Lei Complementar n° 116/03, que estabelece normas gerais aplicaveis ao ISS em
ambito nacional, define o local da prestagao do servico como sendo o local do estabele-
cimento prestador ou, na sua auséncia, o local do domicilio do prestador, para efeito de
apontar o municipio competente para cobrar o imposto.
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O art. 4°, da Lei Complementar n° 116/2003, considera estabelecimento prestador o lo-
cal onde o contribuinte desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente
ou tempordario, e que configure unidade econémica ou profissional. Sdo irrelevantes, para
caracteriza-lo, as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, es-
critério de representagao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Observe a seguinte situacao:

Um prestador de servicos (pessoa juridica) com sede em Vicosa se dedica a manutencgao in-
dustrial, presta servicos em Conceicdo do Mato Dentro. Qual o municipio competente para
cobrar esse imposto?

O elemento espacial da obrigacao tributaria ndo deve ser confundido com local do pagamen-
to. O aspecto espacial da obrigacao tributéria é o local no qual se completa o fato gerador. Ja
o local do pagamento é aquele no qual se desfaz o vinculo juridico entre o fisco e o sujeito
passivo.

Em relacao ao elemento espacial da obrigacao tributaria do ISSQN, segundo a juris-
prudéncia do STJ, o imposto é devido no local do estabelecimento prestador (sede/filial/
escritorio, etc.), e nao no local da efetiva prestacao do servico. Pode ser que em algum
momento esses “dois” locais coincidam, mas sao coisas diferentes.

O Superior Tribunal de Justica, de acordo com o artigo 3° da Lei Complementar n°
116/2003, assevera que o servico é considerado prestado e o imposto devido no munici-
pio onde o prestador esteja localizado, que pode ser ou nao o mesmo local da sede, que
pode ser ou nao o local da prestacao do servico.

Entretanto, o tomador do servico devera reter, na fonte, a parcela referente ao ISS
devido pelo prestador do servico, em conformidade com os incisos | ao XXV, artigo 3°, da
Lei Complementar n° 116/2003. Por fim, sera retido o ISS quando os servicos, elencados
no dispositivo legal, sao prestados em local distinto (outro municipio) do estabelecimen-
to prestador (sede, filial, escritério). Observe-se que para a aplicacao da retencao do ISS
deve haver previsao em lei do municipio em que foi prestado o servico. Caso nao haja
previsao, ndao é devida a retencao.

Nas demais prestacoes de servicos nao relacionadas nos incisos | ao XXV, artigo 3° da
Lei Complementar n° 116/2003, com alteracées introduzidas pela Lei Complementar n°
157/2016, o local de recolhimento do ISS deve ser o do estabelecimento do prestador ou,
na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador (matriz, filial, escritério,
sucursal, agéncia).

Cada municipio tem autonomia para a cobranca do ISS. Contudo, os ditames municipais
nao podem extrapolar as disposicdes da Constituicao Federal e da Lei Complementar
n° 116/2003, sob pena de incorrerem em ilegalidades, como a violacao da harmonia
federativa e o principio da justica remuneratoria.

O instituto da retencao do ISS decorre do deslocamento do local do pagamento do
imposto para o da efetiva prestacdao de servigcos, com vistas a viabilizar a cobranca para
algumas dessas atividades. Os responsaveis estao obrigados ao recolhimento integral do
imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua
retencao na fonte, ou seja, caso nao procedam a retencao, assumirao o 6nus tributario.
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Na vida real, os municipios estabelecem a retencao do ISS para os prestadores de

\ servicos de outros municipios. Fato é que o local devido do ISS é o do estabelecimento
prestador, mesmo que o servico tenha sido prestado em outro local. Posteriormente, o
prestador de servicos ira apresentar o comprovante de retencdao do imposto para um
dos dois municipios, evitando que haja bitributacao.

A Lei Complementar n° 157/2016 acrescentou outras excecdes a regra, ou seja, o ISS
sera devido no local da prestacao de servicos, planos de atendimento e assisténcia médica
e veterinadria; servicos prestados pela administradora de cartao de crédito ou débito; agen-
ciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de leasing, franchising e factoring, etc.

3.3. Aspecto temporal

O aspecto temporal, de acordo com Carvalho (2005) é:

o grupo de indicagdes, contidas no suposto da regra, e que nos ofere-
cem para saber, com exatidao, em que preciso instante acontece o fato
descrito, passando a existir o liame juridico que amarra devedor e credor,
em funcdo de um objeto — o pagamento de certa prestacdo pecuniaria.

Para José Eduardo Soares de Mello (2001, pag. 112), tratando-se de ISSQN,

impde-se a irrestrita obediéncia ao seu aspecto material — prestacdo de
servicos — nada interessando os aspectos meramente negociais ou do-
cumentais. Somente com a efetiva realizacdo dos servicos, a conclusao
ou a medicao por etapas, é que ocorre o respectivo fato gerador tributa-
rio com a verificacdo do seu aspecto temporal.

Conforme art. 97 do CTN, o aspecto temporal da obrigacdo tributaria é um dos ele-
mentos do fato gerador. Em relacao ao ISS (Imposto sobre Servicos), apenas com a efetiva
prestacao de servicos, ou de sua realizacdo parcial, surge o respectivo fato gerador com o
cumprimento do seu aspecto temporal.

Entretanto, o simples fato de celebracao de contrato de prestacao de servico nao con-
figura o fato gerador do ISS, da mesma forma, o pagamento pelo servico prestado, espe-
cialmente de forma antecipada.

3.4. Aspecto pessoal

O aspecto pessoal traz consigo o protagonismo dos sujeitos ativo e passivo da relacao
juridica da obrigacao tributaria, conforme o art. 119 do CTN disciplina:

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacao é a pessoa juridica de direito publico, titular da
competéncia para exigir o seu cumprimento.

Da mesma forma, o art. 7° do CTN define como indelegavel esse protagonismo do
sujeito ativo da obrigacao tributaria e de seu poder constitucional de tributar.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegével, salvo atribuicao das funcoes
de arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou deci-
sOes administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa juridica

=
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de direito publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicao.

§ 1° A atribuicao compreende as garantias e os privilégios processuais
que competem a pessoa juridica de direito publico que a conferir.

§ 20 A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilate-
ral da pessoa juridica de direito publico que a tenha conferido.

§ 3° Nao constitui delegacao de competéncia o cometimento, a pessoas
de direito privado, do encargo ou da funcdo de arrecadar tributos.

Nesta esteira, a modalidade de fiscalizacao se concretiza pelo poder conferido ao Es-
tado de se fazer valer a primazia do interesse coletivo sobre o interesse individual, o que
traduz, de forma ampla, a denominada capacidade tributaria ativa. Assim, o poder de
policia permite expressar a realidade de um poder da administracao de limitar de modo
direto, as liberdades fundamentais em prol do bem comum, com base na lei.

Quem é o sujeito passivo da relacao juridica obrigacional tributaria?

\ O sujeito passivo darelagao juridica obrigacional tributdria é aquele que assume o polo
passivo da relacao juridica tributaria, podendo ser o contribuinte ou o responsavel
tributario, conforme o art. 121, paragrafo unico, | e I, do CTN.

O art. 121 destaca quais sao os sujeitos passivos:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacgao principal é a pessoa obrigada ao pagamento
de tributo ou penalidade pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacado principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacao pessoal e direta com a situagao que constitua
o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicao de contribuinte, sua obrigacao de-
corra de disposicao expressa de lei.

Para Andréa Medrado Darzé (2001, pag. 118), o responsavel tributario,

é a pessoa, detentora de personalidade, de quem exige o pagamento
do tributo e que mantém relacao juridica de outra natureza, que nao
pessoal e direta, com o suporte factual da incidéncia.

Dentro do instituto da responsabilidade tributaria e suas disposicdes, identifiquemos
alguns de seus aspectos:

- necessidade de lei;

- necessidade de arrecadacao;

- vinculo de proximidade entre o responsavel legal e o contribuinte; e
responsabilidade subsididria e, também, soliddria com o alienante e comprador da coisa.

Vejamos cada um dos quatro aspectos.

« 1° aspecto: Necessidade de lei

Conforme art. 97 conjugado com o art. 128, ambos do CTN, apenas a lei pode instituir
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a responsabilidade tributaria.

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expres-
so a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacgao, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a
este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacao.

\ Muita atencao no uso adequado dos termos “lei” e “legislacdo™ A responsabilidade
deve ser criada por lei, mas nao por qualquer legislacao.

« 2° Aspecto: Necessidade de arrecadacao

O maior motivo para a instituicao de normas que atribuam responsabilidade é a de
arrecadar. Constitui a disposicdo emanada para proteger o direito de tributar por parte
do Estado, garantindo-lhe o poder de arrecadar.

A filosofia da interpretacao contribui com essa reflexao.

A divida imobiliaria de IPTU

No art. 130 do CTN instituiu-se a regra que diz que a divida acompanha a coisa, independente-
mente do dono. Dessa forma, um imével que tem dividas de IPTU, ao ser vendido, a divida sera
cobrada do comprador. E a chamada divida propter rem, obrigacéo prépria da coisa.

» 3° Aspecto: Vinculo de proximidade entre o responsavel legal e o contribuinte

De forma clara, o legislador entendeu que para que houvesse a responsabilidade tri-
butaria, ha a necessidade de relacao juridica entre o responsavel legal e o contribuinte
para que haja alguma relacao juridica.

 4° Aspecto: Responsabilidade subsidiaria e solidaria

- Contribuinte: é a pessoa que diretamente pratica o ato ou fato definidos pela norma
legal impositiva tributaria como suficientes para a constituicao da obrigacao tributaria.

- Responsavel: é aquele que, embora nao tendo praticado diretamente aqueles ato
ou fato, encontra-se ligado a eles por razbes de fato e/ou de direito.

Dessa forma, o crédito podera ser exigido do contribuinte ou do responsavel tributario,
mas, em relagao a este, somente se o contribuinte ndo for capaz de paga-lo integralmente.

A responsabilidade do terceiro é residual (subsidiaria), conforme o art. 134, caput do CTN:

Art. 134 — Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacao principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este
nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que forem responsaveis.

Vale ressaltar a responsabilidade dos sécios de uma sociedade empresaria. Por forca
do art. 124 do CTN, sao solidariamente obrigadas, dentre outras, as pessoas que tenham
interesse comum na situacao que constitua o fato gerador da obrigacao principal. Dessa
forma, caso a empresa contribuinte ndo recolha o tributo, seus sécios poderao ser res-
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ponsabilizados solidariamente. Entretanto, essa interpretacao legal é questionavel, uma
vez que o fisco ndo pode alargar o conceito de interesse comum em sua justificativa para
tal, tendo em vista que a realizacdao do fato gerador seja o interesse juridico, que pressu-
poe a pratica conjunta do fato, o que afasta a responsabilidade pela simples circunstancia
de uma sociedade pertencer ao mesmo grupo econémico de outra. Como exemplos, ele
cita os Recursos Especiais 859.616, 834.044 e 884.845.

3.5. Aspecto quantitativo

Sao dois os elementos quantitativos da obrigacao tributdria: base de calculo e aliquo-
ta. Ambos os elementos servem de critérios para apurar o valor da obrigacao tributaria.

« Base de calculo

E insuficiente alegar que o simples fato de ser proprietario de um imével, ensejara o
pagamento de IPTU, é imprescindivel a expressao monetdria para que possa conhecer o
valor devido do tributo. Assim, a base de célculo é o valor monetario do fato gerador.

Com relacao ao IPTU, o valor devido nao é calculado sobre o valor venal atual, mas sim
parte dele. Dessa forma, cada municipio estabelecera critérios e formas de obtencao do
valor venal que servira de base de calculo sobre o qual recaird a aliquota também defini-
da em lei, pelo municipio.

« Aliquota

O Direito Tributario define aliquota como um percentual que se aplica sobre a base de cal-
culo para que possa ser calculado o valor de um tributo. Conforme o artigo 156, § 3¢, inciso |, da
CF/1988, as aliquotas maximas e minimas do ISS serao fixadas por meio de lei complementar.

A Lei Complementar n° 116/2003 estabeleceu as aliquotas minimas e maximas
para o ISS, a saber:

Art. 80 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza sao as seguintes:

Il - demais servicos, 5% (cinco por cento).

Art. 80-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza é de 2% (dois por cento).

Uma importante legislacao que disciplina o ISS é a LC 157/2016, que introduziu signi-
ficativas alteragoes. Quais sejam:

- houve a fixacao da aliquota minima do ISS em 2% (dois por cento);

- proibicao da concessao de isencbes, incentivos e beneficios tributarios ou financei-
ros, ou qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria in-
ferior a 2%, salvo em relacao a determinados servicos de construcao civil e de transporte
de natureza municipal nos subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista anexa a LC n° 116/2003; e

- qualquer lei ou ato dos municipios que nao respeite a carga tributaria minima de 2%
sera considerado nulo, constituindo ato de improbidade administrativa qualquer acao ou
omissao para conceder, aplicar ou manter esses beneficios.
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A maior motivacao para o estabelecimento de aliquotas minimas e maxima de ISS é a
de evitar a chamada guerra fiscal ou de frear o impeto por tributacao exagerada por parte
dos municipios.

4,Celebracao de negocio e planejamento tributario

O art. 116, paragrafo unico, do CTN disciplina a desconsideracdo de atos ou negécios
pelas autoridades administrativas, quando da deteccédo de elisao fiscal.

Paragrafo tnico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos
ou negécios juridicos praticados com a finalidade de dissimular a ocorrén-
cia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos
da obrigacao tributaria, observados os procedimentos a serem estabele-
cidos em lei ordinaria. (Incluido pela LCP n° 104, de 2001)

Para que o entendimento desse dispositivo legal seja franco, vamos estudar a distin-
¢ao entre elisdao, evasao e elusao tributaria.

No Direito Tributdrio, existem alguns meios de o sujeito passivo da relacao juridica
obrigacional tributaria ndo pagar tributos, obviamente por atos considerados licitos. A
doutrina chama isso de elisao fiscal ou de planejamento tributario e, em regra, antes da
ocorréncia do fato gerador, até porque seria impossivel diminuir a carga tributaria, apés
a incidéncia da norma inserida no mundo dos fatos sociais.

4.1. Elisao e evasao tributaria

Observe situagdes de ocorréncia de elisdo, de evasao e de elusao fiscal:

- Elisao: Ato licito. Elisao fiscal é o nome que se dd a uma pratica contabil que tem
como objetivo adequar a empresa a modalidades mais vantajosas, reduzindo, com isso,
0 pagamento de impostos.

- Evasao: Ato ilicito. A evasao fiscal, também conhecida como sonegacao fiscal, é o
uso de meios ilicitos para evitar o pagamento de taxas, impostos e contribuicoes.

Atualmente, a doutrina nao realiza mais uma distincao entre evasao e elisao. A dis-
tincao remodelou-se por meio de um juizo ético de valor: é possivel ter praticas licitas,
porém ofensivas a um juizo ético valorativo por parte do administrador.

Podemos dizer que a elisao fiscal é a pratica de procedimentos licitos e desenvolvidos
pela técnica contabil, com a finalidade de evitar a ocorréncia de fato gerador da obriga-
cao tributaria. Ja a evasao fiscal é o ato ilicito que o sujeito passivo da relacao juridica
obrigacional tributaria realiza em sua estruturacao ou organizacgao de seus negécios, com
o intuito de reduzir a carga tributaria.

Um exemplo bem comum é quando o sujeito passivo realiza operagdes inconsisten-
tes juridicamente em suas operagdes societarias. Por exemplo, recolher deliberadamente
o ISS a favor de um municipio com aliquota menor de ISS, quando deveria recolher a
favor de outro com aliquota maior, afrontando a LC 116/2003.

4.2. Norma geral antielisao

As elisdesiilicitas sao flagradas pela norma geral antielisiva. Qual a motivacao para que

ceads



https://mooc.escolavirtual.gov.br/mod/book/view.php?id=88657&chapterid=144052#tabs-1
https://mooc.escolavirtual.gov.br/mod/book/view.php?id=88657&chapterid=144052#tabs-2

o legislador empenhasse esforcos com combate as acdes ilicitas de planejamento tribu-
tario? A questdao central é a agressividade com que o contribuinte adota na elaboracao
de seu planejamento tributdrio, especialmente, quando o fato juridico esta previsto na
norma e cria a denominada dissimulagao, na tentativa de descaracterizar o fato e, assim,
fugir ao que estd escrito na norma. Dessa forma, ele consegue nao ser tributado, mesmo
praticando atos/fatos idénticos ao seu concorrente.

E permitido ao Fisco glosar os fatos ou atos juridicos que possuem caracteristicas de dissi-
mulacdo do fato gerador da obrigacéo tributdria, de acordo com o art. 116 do CTN. Entretan-
to, é garantido ao contribuinte usar meios licitos que permitam a reducao da carga tributaria.

4.3. Qual a diferenca entre simulacao e dissimulacao?

- Simulacgao é o instituto que tem origem no Direito Civil. Ocorre quando se cria um
negoécio que ndo existe para encobrir outro ja existente. Essa é uma das formas de dissi-
mulacdo, que é um conceito bem mais amplo que fingir ou enganar.

- Dissimulacao é um conceito que abriga nao os atos ilicitos, como o dolo, a fraude
e a simulacdo, mas todas as condutas que, embora sejam formalmente licitas, revelem o
exercicio abusivo do ato, com o intuito Unico ou preponderante de obter uma economia
de imposto, em violagcdo a isonomia e a capacidade contributiva.

A norma antielisiva funciona como um ajuste que tornard possivel ao fisco, atendidas
as condicdes legais e cumprido o procedimento legal, a desconsideragao, no caso concre-
to e para fins fiscais, do ato ou negdcio.

5.Conclusao

Neste Médulo vocé observou que dissimular trata-se de encobrir um ato com uma
aparéncia falsa, objetivando ocultar do fisco a real situacao existente. Dessa forma, po-
demos considerar que a interpretacao mais adequada que se apresenta é a que entende
a norma contida no paragrafo Unico do artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional, como
norma antievasao, aplicando-se especificadamente sobre as hipdteses de dissimulacao
ou simulacao relativa que tenham por objetivo excluir ou reduzir a tributacao, caracteri-
zando a pratica da evasao tributaria.

Cabe ao gestor publico e a sua equipe, empenhar esforcos para desmotivar essa pra-
tica ilicita, como por exemplo, na elaboracao de normas mais claras e objetivas, critérios
bem construidos, orientacdo clara e assertiva e fiscalizacao.

Parabéns pela conclusao do Médulo 2!




Unidade 3: Crédito tributario
e langcamento

1.Introducao

Uma gestao publica eficaz do ponto de vista tributario deve manter em seu horizonte
de curto, médio e longo prazo o foco na arrecadacao tributdria, desde o momento do seu
planejamento (orcamento) até a constituicao definitiva do crédito tributario. Isso porque
podem surgir situagdes que impecam o poder publico de receber o valor previsto em
funcao de suspensao de exigibilidade ou recurso interposto pelo contribuinte.

Além desse ciclo de positivacao do crédito tributario, é impressindivel que o gestor
municipal monitore todos os procedimentos até o instante em que o crédito prescreva,
quando extingue o direito, pertencente ao credor, da acao de cobranca do crédito tribu-
tario, pelo decurso do prazo de cinco anos, contado da data da sua constituicao definitiva
(artigo 174 do CTN).

2. Constituicao do crédito tributario

Os artigos 139 ao 146, do Codigo Tributario Nacional (CTN), disciplinam a constitui-
¢ao do crédito tributario. O crédito tributario é a propria obrigacao tributaria ja lancada,
titulada e individualizada. Ele nasce da obrigacao e é consequéncia dela, dentro de uma
Unica relacgao juridica.

Vale lembrar que, antes do lancamento, desde o nascimento do fato gerador, existe o
dever de pagar. Entretanto, o fisco ndo tem ainda o direito de exigir o pagamento, o qual
ocorrera tao logo haja o langamento do crédito tributério. Dessa forma, o crédito é prece-
dido da obrigacao. Portanto, o crédito tributario é a obrigacao tributaria quando se torna
liquido e certo em razao do langcamento.

Se de um lado o fato gerador faz surgir a obrigacao tributdria, por outro, o lancamento
faz surgir o crédito tributario, possibilitando a exigibilidade da obrigacao tributaria.

3.Lancamento tributario

O lancamento tributario esta previsto no artigo 142 do CTN e é definido como um
procedimento que declara formalmente a ocorréncia do fato gerador.

O langamento tributario é atividade privativa da autoridade administrativa. Todavia,
o CTN permite a participagao do sujeito passivo (contribuinte). O lancamento pode ser
feito de trés maneiras: a) de oficio ou direto; b) por declaragao ou misto; e ¢) por homolo-
gacao (também equivocadamente chamado de “autolancamento”):
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« Lancamento de oficio ou direto

O langcamento de oficio estd previsto no artigo 149 do CTN em seus nove incisos. Nes-
sa modalidade de lancamento, o sujeito passivo nao participa, ou quase nao participa da
atividade. Basicamente, os nove incisos tratam de duas hipéteses: a) lancamento de oficio
propriamente dito, previsto no inciso | ; b) lancamento em face da revisao efetuada pelo
fisco, incisos Il a IX.

- Lancamento de oficio propriamente dito - recebe este nome tendo em vista os
casos em que o fisco detém elementos suficientes para efetuar o langcamento. Por exem-
plo, via de regra, os langamentos do IPTU, IPVA, contribuicao de iluminacao publica e a
maioria das taxas, todos originariamente lancados de oficio ou originariamente, notifi-
cam o contribuinte sobre o valor do tributo devido.

- Lancamento em face da revisao efetuada pelo fisco - nos casos descritos nos
incisos Il a IX, a administracao tributdria esta solucionando problemas decorrentes de
omissoes (declaragdes nao prestadas), erros (declaragées prestadas com equivocos) ou
fraudes (tanto do sujeito passivo quanto da prépria autoridade fiscal). Justificam, assim, o
lancamento de oficio, seja para substituir, seja para corrigir lancamento nao feito ou feito
incorretamente em outra modalidade, porém, somente pode ser efetuado enquanto nao
estiver extinto o crédito tributario.

» Por declaracao ou misto

No langamento por declaragao, o contribuinte ou terceiro apresenta o formulario, con-
tendo suas informacoes, cujos dados (estando corretos) sao tomados pelo fisco para apurar
o valor do tributo devido, conforme os termos do artigo 147 do CTN. Esse tipo de lanca-
mento também é chamado de misto, porque o contribuinte apresenta a declaracao e o fis-
co, com os dados da declaracao, apura o tributo a ser pago e expede a notificacao ao contri-
buinte para que ele pague. Verificava-se a existéncia dessa modalidade de lancamento nos
primordios do IR e no imposto de importacao sobre bagagem acompanhada. No entanto,
por meio da Instrucao Normativa 1.385/2013, o imposto de importacao fora substituido
pelo lancamento por homologacao em razao da sistematica eletrénica adotada. Assim, no
atual sistema tributdrio nacional, nao se vislumbra nenhum tributo cujo langamento seja
feito nessa modalidade, haja vista que ndo se caracteriza como lancamento por declaracao
quando este é apenas para fins de controle e fiscalizacao de tributos.

« Lancamento por homologacao

Lancamento por homologacao, previsto no art. 150 do CTN, é a modalidade em que
0 sujeito passivo possui o dever de antecipar o pagamento do tributo, sem prévio exame
da autoridade administrativa, o qual ficara sujeito a concordancia futura, feita por homo-
logacao, por parte dela. Nao havendo a homologacao, hipétese que pode ocorrer quan-
do a autoridade administrativa ndo concordar com o valor recolhido pelo contribuinte,
esta podera lancar, de oficio, a diferenca.

Existe ainda o lancamento por arbitramento, que nao se constitui em uma quarta mo-
dalidade de langamento, mas é considerada apenas uma “técnica” para que a autoridade
administrativa possa definir a base de calculo, para que, posteriormente, possa-se proceder
o lancamento de oficio. O lancamento por arbitramento esta previsto no artigo 148 do CTN.
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3.1. Func¢ao do lancamento tributario

A funcao do lancamento tributario apresenta natureza juridica divergente. Quanto a
natureza juridica da funcao do lancamento tributério, existem trés entendimentos apon-
tados por Paulo de Barros Carvalho (2005, p. 409-411):

« Natureza declaratoria do crédito tributario

Parte do entendimento da funcao do lancamento tributario como natureza declaraté-
ria, ndo possuindo o lancamento a capacidade de criar, modifcar ou extnguir direitos, mas
sim declarar o direito anterior consubstanciado na obrigacao tributaria.

« Natureza constitutiva do lancamento tributario

Posicao preconizada no artgo 142 do CTN. Nada surge com o fato gerador, sequer a
obrigacao tributaria.

Para essa corrente, apenas o lancamento faz nascer a obrigacgao e o crédito tributario

correspondente. Portanto, antes do lancamento, a Fazenda Publica tem apenas interesse,
mas nao tem direito algum.

« Natureza hibrida: constitutiva do crédito e declaratdria do lancamento

Entende que o lancamento tem natureza declaratéria da obrigacao e consttutva
do crédito. O fato gerador faz nascer a obrigagao tributaria, e o lancamento faz surgir
o crédito tributario. A teoria mista separa obrigacao e crédito, porque eles surgem
em momentos distintos. Logo, a obrigagao nasce junto com o crédito tributario, no
momento do lancamento.

3.2. Finalidades do lancamento

Verificar a ocorréncia do fato gerador

Estabelecer a Base de Calculo

Finalidades Calcular o tributo devido
do langamento

Identificar o Sujeito Passivo

Estabelecer a penalidade cabivel

3.3. Retencao de ISSQN pela prefeitura

A retencao do ISS sera realizada nos servicos prestados em que o imposto seja devido
no local de prestacdo do servico, em conformidade com os incisos | ao XXIl, artigo 3°, da
Lei Complementar n° 116/03, nos casos em que 0s servicos sao prestados em local dife-
rente (outro municipio) do estabelecimento prestador (sede, filial, escritério).

=
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Conforme artigo 3° da Lei Complementar 116 de 31/07/2003, incisos de | a XXII, o
ISS deve ser recolhido no local da prestacao do servico, independentemente do local do
estabelecimento do prestador de servico (sede, filial, escritério). Portanto, o ISS deve ser
retido nas seguintes situagoes:

« Do estabelecimento tomador ou do intermediario do servico.

O tomador de servico é a pessoa juridica que contrata o servico permanentemente
em suas dependéncias, ou seja, o servico é contratado para ser prestado diariamente, to-
dos os dias do més, uma terceirizacao da atividade junto a contratante, nesse caso, o ISS
é devido no local da prestacao do servico.

O que nao ocorre quando, por exemplo, o prestador de servico é contratado pela em-
presa para fazer a manutencao das maquinas no estabelecimento contratante, o qual
vem periodicamente ou quando chamado, e se desloca do seu estabelecimento para
prestar o servico, ndo se caracterizando o contratante como tomador de servigo. Nesse
caso, o ISS é devido no estabelecimento do prestador de servico, mesmo que seja em
outro municipio, bem como nao é devida qualquer retencao do ISS no municipio em que
é realizado o servico.

- Nainstalacao dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas (item 3.05).
- Na execucdo da obra:

« por administracao, empreitada ou subempreitada de obras de construcao civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracao
de pocos, escavacao, drenagem, irrigacao, terraplanagem, pavimentacao, concreta-
gem, instalacao e montagem de produtos, pecas e equipamentos (item 7.02);

« no acompanhamento e fiscalizacao da execucao de obras de engenharia, arqui-
tetura e urbanismo (item 7.19);

« Na demolicao (item 7.04);

- Nas edificagdes em geral de estradas, pontes, portos e congéneres (item 7.05);

- Na execucao de varricao, coleta, remocao, incineracao, tratamento, reciclagem, se-
paracao e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer (item 7.09);

- Na execucao de Limpeza, manutencao e conservagao de vias e logradouros publi-
cos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres (item 7.10);

- Na execuc¢ao de decoracao e jardinagem, do corte e poda de arvores (item 7.11);

- No controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e biolégicos (item 7.12);

- No florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao e congéneres (item 7.16);

- Na execucao dos servicos de escoramento, contencao de encostas e congéneres (item 7.17);

- Na limpeza e dragagem (item 7.18);
Nos servicos onde o bem estiver guardado ou estacionado (item 11.01);
Dos bens ou do domicilio das pessoas vigiadas (item 11.02);
Do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem (item 11.04);

- Execucdo dos servicos de lazer, diversao, lazer, entretenimento e congéneres (subi-
tens do item 12, exceto subitem 12.13);

- Do municipio onde esta sendo executado o transporte (item 16.01);

- Do estabelecimento tomador da mao de obra ou na falta de estabelecimento onde
ele estiver domiciliado, nos servicos descritos pelo subitem 17.05 (fornecimento de méo
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de obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados e trabalhadores, avul-
s0s ou tempordrios, contratados pelo prestador de servicos);

- Da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que ser referir o planejamento, orga-
nizacao e administracao (item 17.10);

- Do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou metroviario (item 20);

- No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.4, considera-se ocorrido o fato gera-
dor e devido o imposto em cada municipio em cujo territério haja extensao de ferrovia e
rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos e locacao, subloca-
¢ao, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso, compartilhado ou nao.

- No caso dos servicos a que se refere o item 22.01 da lista de servicos (pedagio e
servico de conservacao das rodovias), considera-se ocorrido o fato gerador e devido o
imposto em cada municipio em cujo territério haja extensao de rodovia explorada.

- Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servicos executados em aguas maritimas, excetuados os servicos des-
critos no subitem 20.01.

Nas demais prestacoes de servicos, nao relacionadas nos itens 01 a 22, artigo 3° da LC
116/2003, o local de recolhimento do ISS deve ser o local do estabelecimento do pres-
tador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador (matriz, filial,
escritorio, etc).

4. Intercorréncias do crédito tributario

As intercorréncias do crédito tributdrio sao chamadas por Rui Barbosa Nogueira (1995,
p. 292), em seu livro Curso de Direito Tributdrio, de “vicissitudes do crédito tributario”. Isso
quer dizer que sao peculiaridades ou singularidades do crédito tributario. Sao trés as vi-
cissitudes do crédito tributario:

- Extincao do crédito tributario;

\ - Suspensao da exigibilidade do crédito tributario;
- Exclusao do crédito tributario.

5.Suspensao da exigibilidade do crédito tributario

As hipoteses de suspensao da exigibilidade do crédito tributario estao no art. 151 do
CTN. Art. 151 CTN. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

I. moratoria;
Il. o dep6sito do seu montante integral;

Il as reclamagdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do pro-
cesso tributario administratvo;

IV. a concessao de medida liminar em mandado de seguranca;

V. a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial;

VI. o parcelamento.

Paragrafo Unico. O disposto neste artgo nao dispensa o cumprimento
das obrigagOes assessorias dependentes da obrigacao principal cujo
crédito seja suspenso, ou dela consequentes.
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5.1. Moratoria

E a modalidade de suspenséo da exigibilidade do crédito tributério na qual a lei outor-
ga ao sujeito passivo a postergacao da data do vencimento do crédito tributario.

Quando a moratéria for aplicada, sera indispensavel que o sujeito passivo cumpra as
obrigac¢oes relacionadas a aceitacao desse instituto. Mas, se ndao for cumprida, ocorrera a
cobranca do tributo.

5.2. Depésito do montante integral

O contribuinte tem o direito subjetivo de depositar o montante integral do crédito tri-
butario, com o objetivo de suspender a sua exigibilidade. Esse depdsito pode ser judicial
ou administratvo, embora as possibilidades de fazer o depésito na esfera administratva
sejam restritas. O mais comum é o depdsito no processo judicial, que pode ser feito nos
autos de qualquer acao.

O juiz ndo pode negar o depdsito e a Fazenda Publica, também nao. A nao ser que
haja abuso do direito de depositar, porque o depdsito é para ser discutido, ou seja, ndo é
para ser realizado de qualquer maneira, mas sim quando se quer discutir a legalidade do
crédito tributario. Como disposto na Sumula 112 do STJ, esse depdsito deve ser integral
e em dinheiro.

5.3. Recursos e reclamacoes

Recuros e reclamacgodes sao todos os meios possiveis e legais para impugnar as exigén-
cias no processo administratvo fiscal. A Fazenda Publica tem a prerrogatva de elaborar a
certidao de divida atva.

Para fazer esse titulo executivo, a Fazenda necessita assegurar um procedimento que
possa garantir o contraditério e a amplo direito de defesa. Todos os atos realizados pelo
sujeito passivo da obrigacao tributaria vao acarretar a suspensao da exigibilidade do cré-
dito tributario, na forma da lei reguladora de cada processo administrativo fscal.

O efeito suspensivo deve constar na lei do processo tributario administrativo fiscal, ou

seja, € a lei do processo administratvo que tem de discriminar se o recurso tem ou nao
efeito suspensivo.

5.4. Liminar em mandado de seguranca e liminar ou tutela antecipada

Osincisos IV eV, do art. 151 do CTN, estabelecem as hipoteses de liminar em manda-
do de seguranca e liminar em tutela antecipada em qualquer outro procedimento.

Um dos requisitos para a concessao da medida liminar em mandado de seguranca é
o Fumus boni iuris, que é a plausibilidade da alega¢ao contida na inicial. H4 uma fumaca
de bom direito quando o magistrado verifca, sem entrar no mérito da questao, que ha
possibilidade de serem verdadeiras as alegacdes na peca processual.

O outro requisito é o Periculum in mora, que é o risco de lesao irreparavel ou de dificil
reparagao ao direito do impetrante, enquanto aguarda o julgamento do mérito.

A funcdo da medida liminar é assecuratoria, é cautelar, ndo satisfaz o desejo do pro-
cesso definitivamente. No Direito Tributario, é facil perceber isso, porque a liminar nao

ads




extingue o crédito; apenas o suspende. Contudo, a tutela antecipada ndo é assecuratéria,
o magistrado vai conceder aquilo que o impetrante esta requerendo no mérito, anteci-
pando os efeitos da sentenca.

No Direito Tributario, a tutela antecipada tem efeito idéntico ao de uma liminar, a sus-
pensao do crédito tributario.

5.5. Parcelamento

A natureza juridica do parcelamento no direito privado é uma nova forma de extincao
da relagdo obrigacional, ou seja, é uma forma diferida de pagamento.

No Direito Tributdrio, o parcelamento é causa de suspensao da exigibilidade do crédito
tributario e deveria aparecer como uma das causas de extin¢ao do crédito tributario, pre-
conizado no art. 156 do CTN. Entretanto, ele aparece no art. 151 do CTN, pois se o sujeito
passivo da relacéo juridica tributaria deixar de pagar, o fisco promovera a cobranca, mas
enquanto o contribuinte estiver pagando, o fisco nao podera exigir o crédito tributario.

6.Extincao do crédito tributario

Durante o ciclo de positivacao do processo tributario, existem ocasides que podem fa-
zer com que o fisco nao receba o valor que anteriormente ja havia programado, conforme
regras prescritas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

No geral, observamos que a obrigacao sé se tornara exigivel apdés o lancamento tri-
butario e que esse lancamento pode ser alterado identifcando suas principais consequ-
éncias. Desta forma, observar o momento da extincao do crédito tributario é muito im-
portante, como, por exemplo, a prescricao ou, até mesmo a perda do prazo para o Fisco
lancar o tributo, decadéncia.

As causas da extingao do crédito tributario estao previstas no art. 156 do CTN e sao
examinadas detalhadamente nos subitens seguintes.

6.1. Pagamento, pagamento antecipado e homologacao do pagamento

O pagamento é a forma mais comum de extincdo do crédito tributario. E a prestacdo
que o devedor ou um terceiro por ele, ao credor, da importancia pecuniaria correspon-
dente ao débito do tributo.

6.2. Compensacao

Essa modalidade de extincdo do crédito tributario encontra-se disciplinada no art.
170 do CTN e esta definida no art. 368 do Cédigo Civil de 2002 (CC/2002), que afrma: “se
duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra, as duas obrigacdes
se extinguem, até onde se compensarem”.

Quatro requisitos sao considerados como necessarios a compensacao:

Reciprocidade Liquidez das Exigibilidade das Fungibilidade das
das obrigagoes dividas prestacoes coisas devidas
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6.3. Transacao

Transacao é o instituto mediante o qual, por concessées mutuas, credor e devedor
poem fim ao litigio — judicial ou administratvo —, extnguindo a relacao juridica. Esta
preconizada no art. 156, lll, c/c o art. 171, ambos do CTN. Sendo admissivel, portanto, em
matéria tributaria.

A lei autorizadora da transacao indica a autoridade competente para efetiva-la, em
cada caso, conforme artgo 171, paragrafo unico, do CTN. O artgo 4°, § 2° do Projeto de
Lei n° 5.082/2009 afirma que as transa¢des previamente aprovadas pela Camara Geral
de Transacao e Conciliagao da Fazenda Nacional — CGTC — podem ser formalizadas por
procuradores da Fazenda Nacional, expressamente designados pelo procurador-geral da
Fazenda Nacional.

O principio da indisponibilidade dos bens publicos impde que seja necessaria a previ-
sdo normatva para que a autoridade competente possa entrar no regime de concessoes
mutuas, que é a esséncia da transacao.

Os sujeitos do vinculo, fisco e contribuinte/responsavel concordam em abrir mao de
parcela de seus direitos, chegando a um denominador comum. Teoricamente, interessan-
te para as duas partes, isso propicia o desaparecimento simultaneo do direito subjetvo e
do dever juridico correlato.

6.4. Remissao

A remissao esta prevista no art. 156, IV c/c 172, CTN, e 150, § 6°, CF/1988. Trata-se de
perdao total da divida do sujeito passivo da relacao juridica obrigacional tributaria, e suas
causas estao indicadas no art. 172 do CTN.

Art. 172, CTN. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conce-
der, por despacho fundamentado, remissao total ou parcial do crédito
tributario, atendendo:

| - a situacao econédmica do sujeito passivo;

II- a0 erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
Il - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a consideragdes de equidade, em relagao as caracteristcas pessoais
ou materiais do caso;

conforme mencionamos anteriormente. Remicao refere-se ao resgate, a quitacao. Esta

\ Nao podemos confundir remissdo com remicao. Remissao é o perdao total dos tributos,
preconizada nos artigos 826 e 876, ambos do Cédigo de Processo Civil (CPC).

Os artigos 826 e 876 do CPC, que se referem a modalidade remicao, facultam ao exe-
cutado, em qualquer momento antes da adjudicacao ou alienagao dos bens, remir a exe-
cucao que lhe recai, pagando ou consignando o valor atualizado da divida, acrescidos de
juros legais, mais as custas processuais e 0os honorarios do advogado. A remicao também
pode ser entendida como sub-rogacdao do bem penhorado pelo seu equivalente em di-
nheiro, fazendo-se o resgate do bem apreendido judicialmente por terceiro que possua
laco de consanguinidade com o devedor ou seu cdnjuge.
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Art. 826, CPC. Antes de adjudicados ou alienados os bens, o executado pode,
a todo tempo, remir a execucdo, pagando ou consignando a importancia
atualizada da divida, acrescida de juros, custas e honorarios advocatcios.
()

Art. 876, CPC. E licito ao exequente, oferecendo preco nao inferior ao da
avaliacdo, requerer que lhe sejam adjudicados os bens penhorados.

§ 1° Requerida a adjudicacao, o executado sera intimado do pedido:

| - pelo Didrio da Justica, na pessoa de seu advogado constituido nos autos;
Il - por carta com aviso de recebimento, quando representado pela de-
fensoria publica, ou quando né&o tiver procurador constituido nos autos;
Il - por meio eletrénico, quando, sendo o caso do § 1° do art. 246, nao
tiver procurador constituido nos autos.

§ 20 Considera-se realizada a intimac¢ao quando o executado houver
mudado de endereco, sem prévia comunicagao ao juizo, observado o
disposto no art. 274, paragrafo unico.

§ 30 Se o executado, citado por edital, nao tiver procurador constituido
nos autos, é dispensdvel a intimacdo prevista no § 1°.

§ 4° Se o valor do crédito for:

| - inferior ao dos bens, o requerente da adjudicacao depositara de ime-
diato a diferenca, que ficard a disposicao do executado;

Il - superior ao dos bens, a execucao prosseguira pelo saldo remanescente.

§ 5° |déntico direito pode ser exercido por aqueles indicados no art.
889, incisos Il a VI, pelos credores concorrentes que hajam penhorado
o0 mesmo bem, pelo conjuge, pelo companheiro, pelos descendentes ou
pelos ascendentes do executado.

§ 6° Se houver mais de um pretendente, proceder-se-a a licitacao entre
eles, tendo preferéncia, em caso de igualdade de oferta, o conjuge, o
companheiro, o descendente ou o ascendente, nessa ordem.

§ 7° No caso de penhora de quota social ou de acdo de sociedade an6-
nima fechada, realizada em favor de exequente alheio a sociedade, esta
serd intimada, ficando responsavel por informar aos sécios a ocorréncia
da penhora, assegurando-se a estes a preferéncia.

Vale ressaltar ainda que a remissao diferencia-se da anista. Esta alcanca somente as
penalidades da isencao, que ocorre antes do fato gerador e abrange apenas as multas, os
juros e a correcao monetaria.

6.5. Prescricao e decadéncia

Embora diferentes, os conceitos de prescricao e decadéncia sao facilmente confundi-
dos. Sao, ambas, situagdes temporais.

Sdo conceitos amplamente confundidos, pois ambos lidam com a questdo do direito
no tempo, uma vez que o exercicio de um direito nao pode ficar pendente de forma inde-
finida no tempo. Do contrario, a prépria seguranca da ordem juridica restaria comprome-
tida. E, afinal de contas, “o direito ndo socorre aos que dormem”.

Conforme o art. 189 do Cédigo Civil: “violado o direito, nasce para o titular a preten-
sdo, a qual se extingue, pela prescrigao, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206",
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Prescricdo: consequentemente, é a perda de pretensao da reparacao do direito violado por
inércia do titular do direito no prazo legal.

Ja a decadéncia é a perda de um direito potestativo pela inércia de seu titular. Assim, temos:

- Decadéncia tributaria - consiste na perda do direito de a Fazenda Publica lancar o
tributo; isto é, na perda de constituir o seu crédito por meio do lancamento.
- Prescri¢ao tributaria - é a perda do direito de a Fazenda cobrar judicialmente o seu crédito.

Como saber se o sujeito passivo esta diante de um prazo prescricional ou de um prazo
decadencial em matéria tributaria?

%

Adecadénciaéolapsotemporal que sedaentrearealizacdo dofatogeradoreaformalizagao
do crédito tributario, o lancamento. A prescricao é o lapso temporal vislumbrado apés a
formalizacao do crédito tributario. Se a Fazenda nao promover a cobranca no prazo de
cinco anos imediatamente posterior a notificacdo, sera caso de prescricao.

- Decadéncia - O instituto da decadéncia esta preconizado nos arts. 173 e 174 do CTN.

Art. 173, CTN. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributa-
rio extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitva a decisao que houver anulado, por
vicio formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitiva-
mente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha
sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacao, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatodria indispensavel ao lancamento.

Art. 174, CTN. A acao para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicao defnitva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacao em execucao fiscal; (Re-
dacao dada pela Lcp n° 118, de 2005);

Il - pelo protesto judicial;
Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV-por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

- Prescricao - A prescricao tributaria encontra-se regulada no art. 174 do CTN.
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Art. 174, CTN. A acao para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescricdo se interrompe:
| - pela citacao pessoal feita ao devedor;
Il - pelo protesto judicial;




Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV-por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

6.6. Conversao do depdsito em renda

E a transformacao do depdsito do montante integral anteriormente efetuado em pro-
priedade da Fazenda Publica, quando o contribuinte tiver perdido a discussao adminis-
tratva ou judicial, conforme o art. 156, VI, CTN.

6.7. Consignacao em pagamento

O artgo 164 do CTN lista trés hipoteses de consignagao em pagamento, mas discute-
-se se esse rol é taxatvo.

Art. 164 CTN. A importancia de crédito tributario pode ser consignada
judicialmente pelo sujeito passivo, nos casos:

I. de recusa de recebimento, ou subordinacdo deste ao pagamento de
outro tributo ou de penalidade, ou ao cumprimento de obrigacédo aces-
soria;

II. de subordinacao do recebimento ao cumprimento de exigéncias ad-
ministratvas sem fundamento legal;

lll. de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de
tributo idéntco sobre um mesmo fato gerador.

6.8. Decisao administrativa irreformavel

E aquela em que nao cabe mais recurso por parte da Fazenda Publica. Alguns dou-
trinadores dizem que, de acordo com o artgo 164 do CTN, a Fazenda Publica nao pode
ingressar em juizo para discutir o crédito tributario, em razao da coisa julgada adminis-
trativamente.

6.9. Decisao judicial transitada em julgado

Decisao judicial transitada em julgado é o ultimo pronunciamento emitido pelo judi-
ciario.Tendo a coisa julgada, em regra, efeito absoluto e conforme art. 52, XXXVI, CF/1988,
a lei ndo podera altera-la.

Excecao a essa questao, parte da doutrina e o STF estdao chamando de relativizacao da
coisa julgada em matéria tributaria, que se dara em duas oportunidades:

- acao rescisoria, art. 928, Novo Codigo de Processo Civil (NCPC/2015).
- acao direta de inconsttucionalidade, Adin, Lei 9.898/1999.

7.Dacao em pagamento

Para essa hipoétese, é preciso que haja lei especifca (estadual ou municipal) que permita
ao contribuinte extinguir o seu crédito tributdrio por meio da entrega de imével. Essa lei
deve estabelecer a forma como a dacao vai ocorrer, qual tipo de imével serd aceito e a forma
da avaliacdo, dentre os elementos indispensaveis para o estabelecimento desse contrato.
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8.Confusao

Ha outra causa de extincao do crédito tributario que nao esta prevista no artigo 156
do CTN, que é a confusao. O instituto da confusao, tipico do Direito Civil, esta previsto nos
artigos 381 ao 384 do Cédigo Civil. Esse instituto consiste no fato de uma pessoa ostentar,
ao mesmo tempo, as qualidades de credora e devedora do mesmo crédito.

Para a doutrina e jurisprudéncia dominantes, na desapropriagdo, assim como no usu-
capiado, a aquisicao do bem é feita de forma originaria, e somente havera a sucessao quan-
do o modo de aquisicao for derivado. Por isso, quando houver a aquisi¢ao pela desapro-
priacao, nao ha que se falar em confusao para com os débitos havidos anteriormente ao
ato expropriatorio.

Na pratca, a Fazenda Publica abate os débitos de IPTU do valor a ser indenizado ao
proprietario expropriado, caracterizando uma compensacao.

Um exemplo pratico é a heranca jacente, que é uma forma de aquisicao derivada. Nesse
caso, sendo declarada a vacancia da heranca, esta sera transferida para o municipio.

9.Exclusao do crédito tributario

Excluir o crédito tributario é excluir a possibilidade de nascer a obrigacao tributaria. As
hipoteses de exclusao do crédito tributario estao contidas no artigo 175 do CTN.
Art. 175, CTN. Excluem o crédito tributario:
|- aisencao;
Il - a anista.

Paragrafo unico. A exclusdo do crédito tributario ndo dispensa o cumpri-
mento das obrigacdes acessoérias dependentes da obrigacao principal
cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

Existem duas hipéteses de exclusao do crédito tributario — isencao, instituto juridico
previsto no art. 175, I, CTN, e anista, prevista no art. 180, CTN, que é o perdao legal da
infracdo ainda nao convertida em crédito tributdrio, ou ainda, o perdao legal da infracao
ou dos acréscimos e penalidades dela decorrentes.

10. Imunidade tributaria
A imunidade tributdria ocorre quando a Constituicao, ao realizar a reparticao de com-
peténcia, coloca fora do campo tributario certos bens, pessoas, patriménios ou servicos.

Na imunidade, como na nao-incidéncia, ndao ha fato gerador. Isso porque a lei ndo
descreva o fato como hipotese legal, mas sim porque a Constituicdo ndo permite que se
encontre nos acontecimentos caracteristicas de fato gerador de obrigacao principal.

Alguns estudiosos dizem que a imunidade é uma hipotese de nao-incidéncia prescri-
ta na Constituicdo (ndao-incidéncia qualificada).
Conclusao

Chegamos ao final Médulo 3. Neste médulo, analisamos as modalidades de constituicao
do crédito tributario, o lancamento tributario, bem como as modalidades de sua extingao.

Agora vamos com for¢a rumo ao ultimo modulo desta disciplina, o Médulo 4.
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Unidade 4: Gestao e administracao
tributaria

1.Introducao

Neste ultimo médulo, veremos que a fiscalizagao tributaria é vislumbrada com ferra-
menta de identificar o cumprimento ou o descumprimento das obrigacdes tributarias, ao
invés de assumi-la como instrumento de coercao.

Estudaremos também a questdo da Divida Ativa, fase da cobranca judicial dos tribu-
tos exequiveis que consideramos meio fundamental para a administracao tributéria ga-
rantir sua receita. Analisaremos a respeito de como deve ser a administracao municipal,
do ponto de vista do planejamento tributario e o Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN -, a principal fonte de receita prépria municipal. Por fim, serdo apresen-
tados os principais aspectos da Certidao Negativa de Débitos do sujeito passivo relacio-
nado ao tributo de um periodo.

Bons estudos!

2.Fiscalizacao tributaria

o art. 30, lll, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece a atribuicdo conferida aos
municipios de fiscalizar tributos, institui-los e arrecada-los.

Art. 30, CF/1988. Compete aos municipios:

[...] Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei.

Nessa esteira, outro dispositivo legal que alicerca o poder de fiscalizacao é 0 194 do CTN:

Art. 194, CTN. A legislacao tributaria, observado o disposto nesta Lei,
regulard, em carater geral, ou especificamente em funcdo da natureza
do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das autoridades
administrativas em matéria de fiscalizacao da sua aplicacao.

Paragrafo unico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as pes-
soas naturais ou juridicas, contribuintes ou nao, inclusive as que gozem
de imunidade tributéria ou de isencao de carater pessoal.

« Alegislacao e o poder de fiscalizacao

Independentemente de existir a obrigacao principal, o poder de fiscalizar sobrepde a con-
dicao do sujeito. Dessa forma, o sujeito mesmo estando na condi¢ao de isento, imune, sem
que tenha praticado o fato gerador, seja pessoa fisica ou juridica, estara sujeito a fiscalizacao.
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Entretanto, esse poder fiscalizatério das autoridades municipais deve ser balizado
por garantias, as quais passamos a analisar:

2.1. Sigilo comercial

O sigilo empresarial é garantido no Cadigo Civil. Entretanto, as operagdes comerciais
nao estao protegidas pelo sigilo na hipdtese de atuacao da autoridade tributaria, pela
Obvia ineficiéncia da fiscalizagdo, caso assim nao fosse. O sujeito passivo deve guardar
em boa ordem e zelo toda a documentacao comprobatdria das operacdes fiscais até a
prescricao, o que, em geral, acontece no prazo de 5 anos.

Oart. 195 do CTN, estabelece a regra geral no tocante a guarda dos documentos empresariais:

Art. 195, CTN. Para os efeitos da legislacdo tributdria, ndo tém aplica-
¢do quaisquer disposicoes legais excludentes ou limitativas do direito
de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da
obrigagao destes de exibi-los.

Paragrafo Unico. Os livros obrigatérios de escrituracao comercial e fiscal
e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados serao conservados
até que ocorra a prescricao dos créditos tributdrios decorrentes das ope-
racdes a que se refrao.

A Suimula 439 do STF, referente ao tema, reafirma que:

estao sujeitos a fiscalizacao tributdria ou previdencidria quaisquer livros
comerciais, limitado o exame aos pontos objeto da investigacao.

E importante ressaltarmos dois pontos:

- o contribuinte deverd apresentar, além dos livros, toda a documentacao, a qual te-
nha dado suporte a sua escrituracao; e

- 0 poder de fiscalizacdo fica limitado a “exame aos pontos objeto da investigacao’,
conforme Sumula 439, o STF.

Afirma Paulsen (2012, p. 141) que:

O paragrafo Unico do art. 195 CTN determina que o contribuinte pre-
serve os livros de escrituracao comercial e fiscal e os comprovantes dos
lancamentos neles efetuados até que ocorra a prescricdo dos créditos
tributarios decorrentes das operacbes a que se refiram. Dentre esses li-
vros, estao o Livro Didrio, em que é escriturada a posicao didria de cada
uma das contas contdbeis, com seus respectivos saldos; o Livro Razao,
utilizado para resumir ou totalizar, por conta ou subconta os lancamen-
tos efetuados no Livro Diério, e o LALUR, livro de apuragao do lucro real.

Todo e qualquer procedimento fiscalizatério tem prazos que variam de acordo com as
caracteristicas adotadas pelo ente federado, e é necessario que se documente o seu inicio.

\ O documento no qual se lavra o inicio da diligéncia fiscalizatéria ¢ denominado Termo
de Fiscalizacao ou Termo de Inicio de Acao Fiscal (TIAF).
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Em relacao ao instituto denominado “dendincia espontdnea’, é imperioso ressaltar que
nao se aplica a partir da abertura do termo de fiscalizacao, salvo dispositivo de lei em
contrdrio, uma vez que o procedimento fiscalizatério ja se iniciou para verificagdo de irre-
gularidade. Vamos ver o que diz o art. 196 do CTN:

Art. 196, CTN. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a
quaisquer diligéncias de fiscalizacao lavrara os termos necessarios para
gue se documente o inicio do procedimento, na forma da legislacdo
aplicavel, que fixara prazo maximo para a conclusao daquelas.
Paragrafo Unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados,
sempre que possivel, em um dos livros fiscais exibidos; quando lavrados
em separado deles se entregara a pessoa sujeita a fiscalizacao cépia au-
tenticada pela autoridade a que se refere este artigo.

Além de prontamente informar ao fisco todos os fatos geradores da obrigacao tributa-
ria praticados, é dever da pessoa que esta sendo fiscalizada, colaborar com a fiscalizacao.

 Informacao de atos praticados por terceiros

No art. 197 CTN, estao determinados quais sao aqueles obrigados a prestarem infor-
macoes sobre atos praticados por terceiros:

Art. 197, CTN. Mediante intimacao escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade
administrativa todas as informacdes de que disponham com relacdo aos bens, negdécios
ou atividades de terceiros:

| - os tabeliaes, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais instituicdes financeiras;
Il - as empresas de administracao de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VIl - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razdo de seu cargo,
oficio, funcao, ministério, atividade ou profissao.

Paragrafo Unico. A obrigacédo prevista neste artigo ndo abrange a prestacdo de
informacdes quanto a fatos sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a
observar segredo em razdo de cargo, oficio, funcdo, ministério, atividade ou profissao.

Notem que a relagdo apresentada no art. 197 nao é taxativa. O inciso VI, abre a pos-
sibilidade de o legislador exigir a apresentacao de informacdes por parte de outras enti-
dades, resguardando o sigilo profissional. Perceba que os bancos estao incluidos, e este
artigo nao foi inserido na Lei Complementar n° 105/2001, que dispde sobre o sigilo das
operagoes de instituicdes financeiras, e nem pela Lei Complementar n° 104/2001, que
altera dispositivos do CTN que tratam do assunto.
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2.2. Sigilo bancario

Para o CTN, nunca houve sigilo bancario. O art. 97, inciso Il, ja determinava aos bancos
o dever de prestar a autoridade administrativa todas as informagdes de que dispusessem
com relagao aos bens, negdcios ou atividades de terceiros. O Supremo Tribunal Federal
(STF) considerava que a quebra do sigilo bancario pela autoridade administrativa, por
solicitagcao administrativa, violava o direito a intimidade previsto no artigo 5° da CF/1988.
O STF a considerava uma inconstitucionalidade, que é o caso do Recurso Extraordinario
n° 389.808 de dezembro de 2010.

A doutrina, no entanto, entende que nunca houve violacao e que o direito a intimida-
de nada tem a ver com movimentacao financeira. Direito a intimidade esta relacionado
a quem recebeu e a quem passou o cheque. Assim, quebrar o sigilo bancario de deter-
minado individuo para verificar se ele gastou cheque no hotel ou no florista é violar sua
intimidade. Mas cruzar dados dos contribuintes com dados do Imposto de Renda nao é
violar a intimidade; é uma informacdo de interesse da sociedade.

Ha uma regra vinculada aos direitos fundamentais que exige que o sigilo bancario
seja quebrado pela autoridade judiciaria.

Ha paises que consagram um rol de direitos individuais, inclusive o direito a intimidade,

\ que associa sigilo bancdrio a intimidade. No direito positivo de cada pais, ha regras que
dizem que quem pode quebrar sigilo bancario é a autoridade judicidria, a autoridade
administrativa ou o Ministério Publico. Isso quer dizer que a quebra do sigilo bancario
€ uma acao infraconstitucional, que nao estd vinculada, como quer o STF, a clausula
pétrea da intimidade.

O §4° do artigo 1° da Lei Complementar n° 105/2001 diz que a quebra do sigilo ban-
cario pode ser decretada quando necessaria para a apuragao de qualquer ilicito, em qual-
quer fase do inquérito ou processo judicial, especialmente nos crimes relacionados nos
nove incisos contidos no artigo 197 do CTN. O inciso VIl fala sobre o crime contra a ordem
tributaria e a previdéncia social.

Na Lei Complementar n° 105/2001, verificamos que somente as pessoas que prati-
cassem os crimes previstos nos incisos do artigo 197 do CTN seriam objeto da quebra
do sigilo bancario.

Contudo, observe com atencao o caput do artigo 5° da Lei Complementar n® 105/2001:

Art. 5°, LC n° 105/2001. O Poder Executivo disciplinara, inclusive quanto
a periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os quais as
instituicdes financeiras informarao a administracédo tributaria da Unido,
as operagoes financeiras efetuadas pelos usudrios de seus servicos.

A quebra do sigilo bancario vale para todo o Brasil, porque a lei autoriza o Poder Exe-
cutivo a determinar a periodicidade e os limites de valor que devem presidir a informacao
dos bancos ao fisco. Esse ato é aplicado ndo s6 para os praticantes dos crimes previstos
em lei, pois quando se trata de crime contra a ordem tributaria, refere-se a qualquer pes-
soa que auferiu renda e ndo a declarou, como o crime de sonegacao fiscal.

Aliada a essa disposicao, em que todos os paises de forma mais ou menos rapida estao
assimilando a questao da quebra do sigilo bancario e da introducao das clausulas antieli-
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sivas, ha também o reforco a protecao do direito do contribuinte que, no Brasil, culminou
com o surgimento do Cédigo de Protecao ao Contribuinte - Projeto de Lei n° 2.557/2011.

A quebradosigilo bancario esta prevista na Lei Complementar n® 105/2001; as clausulas
\ antielisivas estdao dispostas na Lei Complementar n° 104/2001, e o Cédigo de Protecao
ao Contribuinte (Projeto de Lei Complementar n° 2.557/2011), no Congresso.

2.3. Sigilo profissional

O sigilo profissional, previsto por lei, obriga profissionais, como médicos, sacerdotes,
advogados, psicélogos e outras profissdes, a guardar sigilo sobre as informacdes que obti-
verem no exercicio de suas funcodes. Essas informacdes ndao podem ser exigidas pelo fisco.

Art. 52, LC n° 105/2001 [...] Paragrafo unico. O resultado dos exames, as
informagdes e os documentos a que se refere este artigo serao conser-
vados em sigilo, observada a legislacao tributaria.

Imagine se a Receita intimasse o advogado de um contribuinte a prestar declaracées
sobre seu cliente. A profissao de advogado estaria acabada!

Houve tentativa de enquadrar o banco na mesma situagdo, como sigilo profissional,
mas esse sigilo esta relacionado a pessoa fisica, ao profissional, e ndao as empresas, até
porque essa interpretacao estaria contradizendo o proprio inciso Il do art. 5°, da Lei Com-
plementar n° 105/2001.

O STF, em 2010, manteve a posicao de que o acesso as movimentacdes financeiras
dependeria de ordem judicial, ou seja, de que estaria sob reserva de jurisdicao.

2.4, Sigilo Fiscal

A Constituicdo nao consagra, expressamente, o direito ao sigilo fiscal. Este, espécie do
género sigilo, ampara-se na inviolabilidade do direito a vida privada e a intimidade das
pessoas, direitos fundamentais dos cidadaos, constitucionalmente garantidos no inciso X
do art. 5°, da Carta Magna, conforme se reproduz:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer nature-
za, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou mo-
ral decorrente de sua violagao;

Ainda em relacao a Constituicao, merece atencdao o § 1 © do art. 145, que impde a
atuacdo da administracdo tributdria o respeito aos direitos individuais do contribuinte
e aos termos da lei:

Art. 145. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios poderao
instituir os seguintes tributos:
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§ 1° - Sempre que possivel, 0s impostos terdo cardter pessoal e serdao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, faculta-
do a administracao tributaria, especialmente para conferir efetividade a
esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos ter-
mos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econémicas do
contribuinte.” (os destaques nao constam do original)

O sigilo fiscal, portanto, em que pese nao estar expresso na Constituicao Federal, funda-
menta-se e surge como desdobramento dos direitos constitucionais a inviolabilidade da in-
timidade e da vida privada, tanto das pessoas fisicas quanto das pessoas juridicas, impedin-
do a administracao tributdria de divulgar informacdes fiscais de contribuintes e terceiros.

Dando continuidade ao procedimento de fiscalizagao, vamos analisar o art. 198 do CTN:

Art. 198, CTN. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, é vedada
a divulgacao, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacao obtida em razao do oficio sobre a situacdo econémica ou fi-
nanceira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado
de seus negdcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes:

| — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

Il - solicitagbes de autoridade administrativa no interesse da Adminis-
tragao Publica, desde que seja comprovada a instauragcao regular de
processo administrativo, no 6rgdo ou na entidade respectiva, com o ob-
jetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacao, por
prética de infracdo administrativa.

Esse dispositivo determina que a Fazenda tem o dever de guardar sigilo sobre as in-
formacdes que obtiver.

« Excecoes ao sigilo fiscal

Importante ressaltar que o sigilo fiscal ndo é absoluto, sendo permitida a transferéncia
de informacgdes protegidas em casos excepcionais previstos em lei. Essa relatividade do
sigilo fiscal, necessaria para permitir eficaz atuacao do Estado, nao raro acarreta davidas
por ocasiao da analise de pedido de informacao e da definicdo quanto ao cabimento, ou
nao, do pedido.

Das excecdes a regra do sigilo fiscal, destacam-se:

a) requisicao de autoridade judicidria no interesse da justica;

b) solicitacdo de autoridade administrativa no interesse da administracao publica, desde
que seja comprovada a instauracao regular de processo administrativo, no 6rgao ou

na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a
informacao, por pratica de infracdo administrativa;

¢) assisténcia mutua entre as Fazendas Publicas;

d) requisicao do Ministério Publico da Uniao (MPU);

e) requisicao de Comissao Parlamentar de Inquérito do Congresso Nacional (CPMI), do
Senado Federal ou da Camara dos Deputados (CPI).




funcional? A maior parte da doutrina entende que é o fiscal. H4 professores que
compreendem que é o sigilo funcional, embora muitas vezes utilizado com o mesmo
sentido. O fato é que o agente deve manter sigilo sobre o préprio tributo apurado.

\ Qual é o tipo de sigilo a que o art. 199 do CTN se refere? E o sigilo fiscal ou o sigilo

Ossigilo bancario é aquele que as instituicdes financeiras devem manter sobre as contas
de seus clientes - Lei n° 4.595/1964, art. 38, com as alteracdes da LC n° 105/2001. O
sigilo fiscal é aquele que o fisco deve manter sobre a vida econémica dos contribuintes
—art. 198 e 199 do CTN.

3.Gestao do Imposto Predial e Territorial Urbano

O Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) tem como fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica, como definido
na lei civil, localizado na zona urbana do municipio, e cuja base de calculo é o valor venal
doimdvel, que consiste no preco que ele alcangara para compra e venda, a vista, segundo
as condicdes usuais do mercado, conforme o art. 33 do CTN:

Art. 33, CTN. A base do célculo do imposto é o valor do imével.
Paragrafo Unico. Na determinacao da base de célculo, ndo se considera
o valor dos bens méveis mantados, em carater permanente ou tempora-
rio, no imovel, para efeito de sua utilizacao, exploracao, aformoseamen-
to ou comodidade.

Nessa esteira, o valor venal do IPTU sera calculado por meio de avaliagao imobiliaria
dos imoveis localizados no municipio. Para tanto, o instrumento mais eficaz para compor
a base de célculo do imposto é a Planta Genérica de Valores (PGV), que devera ser institu-
ida por lei pelo ente municipal, respeitando critérios prescritos na Portaria n° 511/2009,
do Ministério das Cidades.

E importante também que seja realizada a atualizacdo monetaria da base de célculo
dos valores dos imoéveis, o que nao deve ser confundido com majoragao de tributo.

Essa atualizacao deve ser seguida pelos indices oficiais como IPCA, IPCA-E, IGP, IGPM,
etc. Outro importante instrumento de gestao do IPTU é a organizacao do cadastro imo-
bilidrio dos sujeitos passivos, isto é, realizar o recadastramento dos imdveis municipais.

E preciso que o municipio tenha aliquotas progressivas para atingir a funcdo social da
propriedade urbana, conforme o art. 182 da CF/1988:

Art. 182, CF. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Po-
der Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cida-
de e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 20 A propriedade urbana cumpre sua funcédo social quando atende as exi-
géncias fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizacao em dinheiro.
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§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do pro-
prietario do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progres-
sivo no tempo;

Il - desapropriagao com pagamento mediante titulos da divida publica
de emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de
resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegu-
rados o valor real da indenizagao e os juros legais.

Por fim, os procedimentos que podem ser observados pelo gestor municipal sao os
que estao no art. 7° da Lei n° 10.257/ 2001 - Estatuto da Cidade -, conforme a seguir:

Art. 7, Lei n° 10.257/2001. Em caso de descumprimento das condicdes
e dos prazos previstos na forma do caput do art. 5° desta Lei, o Muni-
cipio procederd a aplicacdo do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoracao
da aliquota pelo prazo de cinco anos consecutivos.

§ 1° O valor da aliquota a ser aplicado a cada ano sera fixado na lei espe-
cifica a que se refere o caput do art. 5° desta Lei e ndo excederd a duas
vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de
quinze por cento.

§ 20 Caso a obrigacao de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendi-
da em cinco anos, o Municipio mantera a cobranca pela aliquota ma-
xima, até que se cumpra a referida obrigacao, garantida a prerrogativa
prevista no art. 8°.

§ 30 E vedada a concessdo de isencdes ou de amista relativas a tributa-
¢do progressiva de que trata este artigo.

4, Gestao do Imposto sobre Transmissao de Bens Iméveis - ITBI

Este é outro imposto importante para a gestao tributaria do municipio. Ele esta pres-
crito no art. 156, I, da CF/1988, como imposto sobre transmissao, a qualquer titulo, por
ato oneroso, de bens imdveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garanta, bem como cessao de direitos a sua aquisicao.

Assim como no IPTU, é preciso frisar que, em relacao a base de célculo do ITBI, as mu-
nicipalidades devem utilizar o maior valor entre o venal e aquele fornecido ou declarado
pelo contribuinte.

Quando for verificado que o valor venal estd defasado com relacdo a Planta Genérica

\ de Valores (PGV) e ainda que o valor declarado pelo sujeito passivo da relacao juridica
obrigacional tributdria for baixo, sera necessario que a fiscalizacdao tributdria faca
uma avaliacdo do imoével. Assim, serd arbitrado o valor da base de célculo préxima da
realidade do municipio, para que ele possa ter uma arrecadacao eficiente.
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Vale lembrar que o art. 148 do CTN autoriza de modo expresso tal arbitramento pela
autoridade administrativa tributaria.

Art. 148, CTN. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em
consideragao, o valor ou o prego de bens, direitos, servigos ou atos juridi-
cos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrard aquele
valor ou pre¢o, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declara-
¢des ou os esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso
de contestacao, avaliacdo contraditéria, administrativa ou judicial.

E preciso, ainda, que a autoridade administrativa tributéaria apresente suas fundamen-
tacbes para o procedimento de arbitramento com abertura de processo administrativo
tributdrio, conforme o principio da motivacao.

5. Gestao do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN

Sobre o0 ISSQN, é preciso informar que houve alteracdo da Lei Complementar n° 116
de 2003 pela Lei Complementar n° 157/2016, que mudou muito de seus aspectos. Veja-
mMos as principais alteracoes:

5.1. Ampliacao das hipoteses em que o pagamento do ISSQN deve
ocorrer em favor do municipio onde ocorrer a efetiva prestacao do
servico (art. 32, Xll, XVI, XIX - LC n° 116):

- florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao, acrescidos da reparacao de
solo, plantio, silagem, colheita, corte, descascamento de arvores, silvicultura, exploracao
florestal e servicos congéneres indissociaveis da formacao, manutencao e colheita de flo-
restas para quaisquer fins e por quaisquer meios (subitem 7.16 — nova redacao);

- vigilancia, seguranca ou monitoramento de pessoas, relativamente aos seus bens e
domicilio, acrescidos dos seus semoventes (subitem 11.02 — nova redagao);

- transporte coletivo municipal rodovidrio, metroviario, ferrovidrio e aquaviario de
passageiros, acrescido dos demais servicos de transporte de natureza municipal (subitem
16.01 — nova redagao).

5.2. Ampliacao dos servicos tributaveis dos subitens 1.03; 1.04; 7.16;
11.02; 13.05; 14.05; 16.01 e 25.05, da lista anexa a LC n° 116/2003:

- processamento, armazenamento ou hospedagem de dados, textos, imagens, videos, pa-
ginas eletronicas, aplicativos e sistemas de informacao, entre outros formatos, e congéneres;

- elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos, inde-
pendentemente da arquitetura construtiva da maquina em que o programa sera execu-
tado, incluindo tabletes, smartphones e congéneres;

- florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao, reparacao de solo, planto,
silagem, colheita, corte e descascamento de arvores, silvicultura, exploracao florestal e
dos servicos congéneres indissocidveis da formacdo, manutencéo e colheita de florestas,
para quaisquer fins e por quaisquer meios;

- vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens, pessoas e semoventes;
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- composicao grafica, inclusive confeccao de impressos graficos, fotocomposicao, cliche-
ria, zincografa, litografa e fotolitografa, exceto se destinados a posterior operacao de comer-
cializacao ou industrializagao, ainda que incorporados, de qualquer forma, a outra mercadoria
que deva ser objeto de posterior circulacao, tais como bulas, rétulos, etiquetas, caixas, cartu-
chos, embalagens e manuais técnicos e de instrugao, quando ficarao sujeitos ao ICMS;

- restauracao, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, la-
vagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, canonizacao, corte, recorte, plastificacao,
costura, acabamento, polimento e congéneres de objetos quaisquer;

- servicos de transporte coletivo municipal rodoviario, metroviario, ferroviario e
aquaviario de passageiros;

- translado inframunicipal e cremacao de corpos e partes de corpos cadavéricos. In-
clusdao de novos servicos (subitens 1.09, 6.06, 14.14, 16.02, 17.25 e 25.05) submetidos a
incidéncia do ISSQN a lista anexa da LC n° 116/2003:

- disponibilizacao, sem cessdo definitiva, de conteudos de audio, video, imagem e
texto por meio da internet, respeitada a imunidade de livros, jornais e peridédicos (exceto
a distribuicao de conteudos pelas prestadoras de Servico de Acesso Condicionado de
que trata a Lei n°® 12.485, de 12 de setembro de 2011, sujeita ao ICMS);

- aplicacao de tatuagens, piercings e congéneres;

- guincho inframunicipal, guindaste e icamento;

- outros servicos de transporte de natureza municipal;

- insercao de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em
qualquer meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servigos de
radiodifusdao sonora e de sons e imagens de recepcao livre e gratuita);

- cessao de uso de espacos em cemitérios para sepultamento.

Art. 2° da LC n° 157/2016 - fixou a aliquota minima em 2% e vedou a concessao de
quaisquer beneficios fiscais que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributéria me-
nor que a decorrente da aplicacao desse percentual.

Art. 8°-A 116/2003. A aliquota minima do Imposto sobre Servicos de Qual-
quer Natureza é de 2% (dois por cento). (Incluido pela LCn° 157, de 2016).

§1° O imposto nao serd objeto de concessao de isencdes, incentivos ou
beneficios tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo de base de cal-
culo ou de crédito presumido ou outorgado, ou sob qualquer outra forma
que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributaria menor que a de-
corrente da aplicacdao da aliquota minima estabelecida no caput, exceto
para os servicos a que se referem os subitens 7.02, 7.05 e 16.01 da lista
anexa a esta Lei Complementar (Incluido pela LC n° 157, de 2016).

Caso o municipio ou o Distrito Federal desrespeite a aliquota de 2%, a lei ou o ato nor-
mativo sera nulo e ainda sera classificado como de improbidade administrativa, conforme
oart.8°-AdalLCn°116/03 eoart. 10°- Ada LC n°157/2016, que estao destacados a sequir:

Art. 8°-A [..]

[...]

§ 2° E nula a lei ou o ato do Municipio ou do Distrito Federal que nao
respeite as disposicoes relativas a aliquota minima previstas neste artigo
no caso de servico prestado a tomador ou intermediario localizado em




Municipio diverso daquele onde esta localizado o prestador do servico
(Incluido pela LC n° 157, de 2016).

Art. 10-A. Constitui ato de improbidade administrativa qualquer acao ou
omissao para conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tribu-
tario contrario ao que dispéem o caput e 0 § 1° do art. 8°-A da Lei Com-
plementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

Se houver insisténcia por parte do ente, o agente perdera a fungao publica, com sus-
pensdo dos direitos politicos de cinco a oito anos e multa civil de até trés vezes o valor
do beneficio financeiro ou tributario concedido na forma do art. 12 da Lei n° 8.429/1992:

Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas
previstas na legislacao especifica, estd o responsavel pelo ato de impro-
bidade sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isola-
da ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

[..];

IV - na hipdtese prevista no art. 10-A, perda da funcao publica, suspen-
sdo dos direitos politicos de 5 (cinco) a 8 (oito) anos e multa civil de até 3
(trés) vezes o valor do beneficio financeiro ou tributario concedido.

No que tange a fiscalizacao tributaria, é preciso o monitoramento da arrecadacao dos
maiores contribuintes, que devem ser identificados e documentados para auxiliar o pla-
nejamento tributario.

Como se verifica, existem atividades que podem ser desenvolvidas em todos os muni-
cipios visando ao incremento da receita municipal, quais sejam:

- fiscalizacdo das instituicOes financeiras;

- fiscalizagcdo da construcao civil;

- analise dos sujeitos passivos inscritos no Simples Nacional;

- fiscalizacdo dos tomadores de servicos da LC n° 116/2003;

- analise de dados das operadoras de cartdao de crédito;

- fiscalizagcdo dos cartorios;

- retencao de ISSQN pela Prefeitura;

- visto fiscal do ISSQN para o “habite-se” a fim de que ocorra o pagamento prévio do
ISSQN para liberacao do “habite-se” nas obras;

- fiscalizagcdo dos cartorios.

6.Divida ativa
O ciclo de positivacao do crédito tributario apresenta etapas que podem ser retrata-
das neste fluxograma:

Hipétese de Fato Obrigagdo Crédito Divida Certiddo de Execugdo Embargos &
incidéncia - gerador - tributdria - tributdrio - ativa =) divida ativa - fiscal = execucdo fiscal

Na inscricdo em divida ativa, o crédito tributario, ja definitivamente constituido, per-
manece em aberto em face da auséncia de pagamento pelo sujeito passivo. A matéria é

regulada pelos artigos 201 a 204 do CTN, pelo artigo 2° da Lei de Execucgao Fiscal (LEF -
Lei n©6.830/1980) e pelo artigo 39 da Lei n° 4.320/1964.

=
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Importante frisar que, antes do crédito tributario ser inscrito em divida ativa, ele é
apenas exigivel; no momento em que ocorre a inscricdao em divida ativa é que o crédito
tributario se torna exequivel, ou seja, o lancamento tributdrio passou pelo controle de
legalidade dos integrantes da administracao tributaria, podendo ocorrer a cobranca
administrativa e judicial.

O art. 29, §3°, e também que o art. 3°, ambos da Lei n° 6.830/1980 - Lei de Execucao
Fiscal —, prescrevem sobre o objeto da divida ativa.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como
tributaria ou ndo tributaria na Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, com
as alteracbes posteriores, que estatui normas gerais de direito financeiro
para elaboracdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

[.]

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e
a nao tributaria, abrange atualizacao monetdria, juros e multa de mora e
demais encargos previstos em lei ou contrato.

Art. 3° - A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncao de cer-
teza e liquidez.

Paragrafo Unico - A presuncdo a que se refere este artigo é relativa
e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de
terceiro, a quem aproveite.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, aprovado pela portaria conjunta
da STN/ SOF n° 02, de 22 de dezembro de 2016, e pela Portaria da STN n° 840, de 21 de
dezembro de 2016, define a divida ativa:

Divida Ativa é o conjunto de créditos tributarios e nao tributarios em
favor da Fazenda Publica, ndo recebidos no prazo para pagamento de-
finido em lei ou em decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo
6rgao ou entidade competente, apés apuracao de certeza e liquidez. E
uma fonte potencial de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente
no ato. Ndo se confunde com a divida publica, uma vez que esta repre-
senta as obriga¢des do ente publico com terceiros e é reconhecida con-
tabilmente no passivo.

@ Para se aprofundar nesse assunto, recomendamos a leitura do Manual de Contabili-
4% dade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 82 edicao, 2019, p. 467. Ele Esta disponivel
em: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/695350/CPU_MCASP+8%-
C2%AA%20ed+-+publica%C3%A7%C3%A30 _com+capa 2vs/4b3db821-e4f9-43f-
8-8064-04f5d778c9f6 (link quebrado)

Em tese, a divida ativa é toda aquela em que o Estado é credor. Mas, no direito positivo,
é a aquela inscrita na reparticao competente, a qual é sempre o érgao juridico de cada ente:

- no municipio é a procuradoria do municipio;

- no estado é a procuradoria do estado;

- na Uniao é a procuradoria da Fazenda Nacional;

=
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- nas autarquias, sao as procuradorias autarquicas, como a do INSS, especialmente no
caso das contribuicdes previdenciarias.

6.1. Divida ativa: cobranca amigavel e judicial

A cobranca da divida ativa pode ser realizada de duas maneiras:

- judicialmente, quando é realizada pela procuradoria do municipio; e

- amigavelmente, conduzida pela secretaria de fazenda. Em municipios de menor
porte e com menor infraestrutura, a divida ativa, geralmente, esta vinculada a secretaria
de fazenda municipal.

Quanto a divida ativa, é recomenddvel que o mesmo 6érgao que realiza a cobranca
judicial, faca também toda a gestao administrativa dos processos, cabendo apenas ao
orgao fazendario enviar a listagem com todas as informagdes necessdrias a realizacao da
inscricdao em divida ativa.

6.2. Inscricao em divida ativa

O procedimento de inscricao em divida ativa deve obedecer a legalidade. Isso
quer dizer que, mesmo antes da inscricdao propriamente dita, deve haver a instaura-
¢do do processo administrativo préoprio com a finalidade de avaliar os requisitos de
certeza e liquidez, tendo que identificar CPF ou CNPJ, endereco completo do sujeito
passivo, valor da divida, fundamentacao juridica, etc. E o que determina o art. 2°, §5°
da Lei n° 6.830/1980 - Lei de Execucao Fiscal:

Art. 2°[..] § 5°- O Termo de Inscricdao de Divida Ativa devera conter:

| - 0 nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido,
domicilio ou residéncia de um e de outros;

Il - o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial e a forma de
calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;
Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da divida;
IV - a indicacado, se for o caso, de estar a divida sujeita a atualizacdo
monetdria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial
para o calculo;

V - a data e o numero da inscricao, no Registro de Divida Ativa; e

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de infracao, se ne-
les estiver apurado o valor da divida.

O procedimento de inscricao em divida ativa é importante para a obtencao do titulo
que instrumentaliza a acdo de execucao fiscal. Para que esse procedimento seja legal, é
imperioso que todos 0s seus requisitos estejam presentes, amparadas pelo principio do
contraditério e da ampla defesa.

A inscricao em divida ativa nao é ato de constituicio do crédito tributario. E ato que
pressupode que esse crédito se encontra regular e definitivamente constituido e se tenha
esgotado o prazo fixado para seu pagamento.
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Apods ainscricao em divida ativa, é necessario que haja a cobranca administrativa desses
créditos tributarios vencidos e ndo pagos para buscar efetividade na arrecadacao tributaria
prescrita no art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal):

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao
fiscal ainstituicao, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacio de transferéncias voluntarias para o
ente que nado observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

A cobranga administrativa deve ser realizada por meio do setor especifico, com notificacoes
regulares ao sujeito passivo da relacao juridica tributaria. Tal procedimento deve ser acompa-
nhado de controle estatistico de resultado e a construcao de indicadores de eficiéncia.

6.3. Cancelamento de créditos inscritos em divida ativa

Considerando o que determina o art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o cance-
lamento da inscricao de créditos em divida ativa deve ser tratado de forma extraordi-
naria, considerando que é o pagamento dessa divida, o procedimento corriqueiro para

baixa dessa inscricao.

O procedimento que deve ser seguido pelo gestor em caso de cancelamento do cré-
dito inscrito em divida ativa é a seguinte:

| - formalizacdo de processo administrativo que contenha a motivacdo
do fato que autoriza o cancelamento, com a respectiva comprovacao
documental ou sua indicagao;

Il - registro no sistema informatizado de controle da arrecadacao do n°
do processo e do nome do usudrio, de forma que seja possivel averiguar
os cancelamentos realizados em determinado periodo de tempo e os
usuarios que os realizaram;

Ill - aprovagdo expressa da autoridade legalmente designada para
autorizar o cancelamento.

Além desse procedimento, pode-se considerar outros que proporcionam maior seguranga:
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| - ferramentas exclusivas e individualizadas para cancelamento de cré-
ditos tributarios para os ja inscritos em divida ativa e os ainda nado inscri-
tos (apenas langados);

Il - bloqueio légico entre o campo de numero de processo da tela de
cancelamentos com a lista de processos abertos no sistema de protoco-
lo, de forma a garantir que nenhum usuario possa completar um cance-
lamento sem a insercao de um ndmero de processo valido;

Il - campo de motivo de preenchimento obrigatério com opg¢odes prede-
terminadas com os casos mais comuns, tais como: duplicidade, ja quita-
do em exercicio anterior, erro de langamento, entre outros;

IV - relatérios gerenciais que possibilitem a discriminacao de cada cance-

lamento realizado em determinado periodo e por tipo de divida (lancada,
exigivel/vencida ou em divida ativa), contendo dados completos de cada




divida cancelada, usudrio que realizou o cancelamento e nimero do pro-
cesso administrativo que o autorizou, de forma a subsidiar o controle in-

"

terno e a conciliacdo a ser realizada periodicamente com a contabilidade!

6.4. Execucao fiscal

Depois de inscrito em divida ativa, é emitida certidao dessa divida, que é o documento que
formaliza sua inclusao no cadastro da divida ativa. para possa ser encaminhado a execucao.

Vejamos o que diz o art. 201 do CTN:

Art. 201, CTN. Constitui Divida Ativa tributdria a proveniente de crédito
dessa natureza, regularmente inscrita na reparticao administrativa com-
petente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou
por decisao final proferida em processo regular.

Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora nao exclui, para os efeitos
deste artigo, a liquidez do crédito.

Em relacdo ao artigo 201 do CTN, a lei federal da o prazo de seis meses para o ato de
inscricao apds o vencimento da obrigacdo ou da decisdo final na esfera administrativa.
Por isso, o prazo de 180 dias de suspensao da prescricao. Isto permite uma cobranga ami-
gavel na esfera administrativa, antes da execucao.

Deve-se ainda observar o art. 203, do CTN, no que se refere a decisao de primeira
instancia.

Art. 203, CTN. A omissao de quaisquer dos requisitos previstos no artigo
anterior, ou o erro a eles relato, sao causas de nulidade da inscricao e
do processo de cobranca dela decorrente, mas a nulidade podera ser
sanada até a decisao de primeira instancia, mediante substituicao da
certidao nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado o
prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.

A preocupacao que o procurador municipal deve ter em relacao a divida ativa é a
mesma que se espera do responsavel pela divida ativa do érgao fazendario, caso seja
funcao da secretaria de Fazenda. A preocupacao refere-se também a prescricao e ainda
a listagem que deve ser encaminhada a procuradoria dos créditos tributdrios a ajuizar a
tempo da execucéo fiscal. E possivel que ocorra a suspensdo ou a interrupcéo da prescri-
¢ao, conforme os art. 151 e 174, ambos, do CTN:

Art. 151, CTN. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratoria;
Il - o depdsito do seu montante integral;

Il - as reclamacgdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do pro-
cesso tributario administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca;

V - a concessao de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras
espécies de acao judicial;

VI - o parcelamento.
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Art. 174, CTN. A acao para a cobranca do crédito tributdrio prescreve em
cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricdo se interrompe:

| - pelo despacho do juiz que ordenar a citacdo em execucao fiscal;

Il - pelo protesto judicial;

Il - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV-por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor.

Com relagdo a suspensao, o prazo prescricional para de ser contado no momento do
fato em que ocorre a suspensao; volta a ser contado quando o fato deixar de existir, tendo
que se levar em conta o prazo ja decorrido.

Para completar o estudo dos dispositivos da divida ativa, vamos analisar o art. 204 do
CTN, a seguir transcrito:

Art. 204, CTN. A divida regularmente inscrita goza da presuncao de cer-
teza e liquidez e tem o efeito de prova pré-constituida.
Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e

pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do sujeito passivo ou do
terceiro a que aproveite.

Este dispositivo se encontra também prescrito no art. 3° da Lei de Execucao Fiscal - Lei
n° 6.830/1980 -, que estabelece que a divida ativa goza de presuncao, certeza e liquidez
e ainda do efeito de prova pré-constituida.

7.Conclusao

passou tao rapido! Concluimos mais um Maédulo e, finalmente, ao final dessa discipli-
na. Espero que os conhecimentos aqui discutidos possam ser Uteis na sua vida profissio-
nal. Agradeco muito a Deus pela sabedoria e forco que nos conduziu até aqui e a vocés
pelo empenho e compromisso. Sucesso e alegria a todos!!!
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